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Asunto: Comunicacion Informe Final Auditoria de Regularidad a la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, vigencia 2019 PAD 2020. Cédigo 5.

Respetada doctora Adriana:

En ejercicio de la funcién Publica de Control Fiscal, establecida fundamentalmente en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, de la Ley 42 de 1993, en armonia con el Acuerdo
Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo 664 de 2017, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., asi como en el desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2020,
Auditoria de Regularidad ante la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA y conforme
a la actividad 31 de "PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA DE
REGULARIDAD”, adoptado en su nueva versién mediante la Resolucién Reglamentaria
012 de 2020, remito de manera virtual el informe Final.

En consecuencia de conformidad con el contenido del articulo 7 y 8 de la Resolucion
Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019, expedida por el Contralor de
Bogota D.C., dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion, deberd reportar a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, el plan de Mejoramiento que contenga las acciones y metas que se formularan
por parte de le Entidad, producto del presente informe; adicionalmente se informa que el
cbdigo de la auditoria que debe ser utilizado para la formulacién del Plan de mejoramiento
en el SIVICOF es el 5.

Cordial saludo,

o

GAB[?IEL HERNANDO ARDILA ASSMUS

Director Sectorial Cultura, Recreacion y Deporte

Anexo: SI X NO  Un (1) Archivo en PDF — Informe final Auditoria de Regularidad vigencia 2019 PAD 2020 - IDPC.
Elaboré: M. Reyes S. - Secretaria Direccion Cultura, Recreacion y Deporte.
Proyecto: Arqg. Gabriel Ardila Assmus, director
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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

ADRIANA PADILLA LEAL

Directora

Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA
Calle 10 No 3-16

Cddigo postal 111711

Bogota D.C

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2019

La Contraloria de Bogotéa D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Fundacioén Gilberto Alzate Avendafio - FUGA,
evaluando los principios de eficiencia, eficacia y economia con que administro los
recursos puestos a su disposicion los resultados de los planes, programas y
proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el
cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen
de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2019 (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia
anterior). La comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizd conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracién de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
— FUGA, el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Contraloria
de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la preparacion y presentacion fiel
de los estados financieros de conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica
el Marco Normativo para FUGA prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
Igualmente, por la normatividad expedida por otras entidades competentes.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion,
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Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o
seran corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento
continuo de la organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por
consiguiente en la eficiente y efectiva produccidn y/o prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas,
de planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento
del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra Auditoria, por lo que la Contraloria de Bogota D.C., se reserva el
derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un préoximo informe de
auditoria con relacién a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el capitulo de resultados del presente Informe de Auditoria.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestidon
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La Contraloria de Bogoté D.C., como resultado de la auditoria adelantada a la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA vigencia 2019; establecid que
presento debilidades, asi:

En cuanto al Control Fiscal Interno para la vigencia fiscal 2019, este equipo auditor
determiné fallas por parte de los lideres de los procesos en el monitoreo y
seguimiento a los riesgos y en las directrices sefialadas en la Politica de Gestion
del Riesgo de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, especialmente en
la Subdireccion Transformacién Cultural para la Gestiéon del Centro y Gestion
Juridica; igualmente, se presentaron inconsistencias en la informacién reportada
relacionada con las reservas presupuestales y con la publicacion de los contratos
89 de 2018 y 50, 63, 89 de 2019 en el SECOP, Este factor obtuvo un resultado en
eficacia del 80.7% y una eficiencia del 80.3%.

Efectuado el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafo- FUGA, de conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion
Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 y en concordancia con la
informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF
vigente a 31 de diciembre del 2019, registré un total de 21 acciones correctivas
correspondientes a 20 hallazgos producto de auditorias de vigencias anteriores.

Como resultado de dicho analisis, las acciones correctivas fueron cerradas en su
totalidad; precisando que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, ajusto
y presentd el Formato “CB-0422 Gastos e inversiones por proyecto y meta” en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota. Dado lo
anterior este factor obtuvo un resultado del 100% de eficacia y concepto de
cumplido.

De la revision de la gestion contractual adelantada por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA durante la vigencia 2019, se observan debilidades en la
estructuracion de los documentos preparatorios de los contratos, en especial los
analisis del sector y los estudios de mercado, los cuales no proporcionan
elementos suficientes para la determinacion de requisitos habilitantes de las
propuestas y para establecer precios y valores ajustados a la realidad del mercado
en la adquisicion de bienes y servicios; en el mismo sentido, la estructuracion de
los acuerdos asociativos se distancia de las normas y procedimientos especiales
que rigen esta modalidad excepcional de contratacion, afectando de esta forma la
plena materializacién de los principios de economia, eficiencia y eficacia que rigen
la gestion fiscal y la contratacion estatal.
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Por su parte, la vigilancia y supervision de los contratos es un proceso carente de
controles en el que se generan riesgos en la gestién de los recursos publicos
comprometidos a través de los acuerdos de voluntades; tanto el control a los
aspectos administrativos de los contratos, como el seguimiento técnico y
econdémico presentan deficiencias reflejadas en la toma de decisiones que no
encuentran sustento en el contrato vigilado, en la recepcién y pago de bienes que
no satisfacen plenamente las especificaciones técnicas pactadas y en la falta de
publicacién de documentos propios del proceso de contratacion.

Se advierte que en el caso de los contratos interadministrativos suscritos para la
gestion predial de la zona del antiguo Bronx la FUGA, no ejercid adecuadamente
sus deberes de vigilancia y control al componente técnico asociado a la compra de
los inmuebles de interés cultural.

Similar situacion, se evidencio en el papel que desempefan los comités técnicos
constituidos para la articulacion de los compromisos pactados en esquemas
asociativos, instancia en la que se adoptan decisiones que inciden directamente
en el cumplimiento de las metas pactadas, realizando ajustes al presupuesto e
incluso modificando el valor de los compromisos contractuales, sin que sea claro
su impacto en la oportunidad con que se logran los resultados perseguidos a
través del contrato.

Con relacion al Convenio Interadministrativo FUGA-124/ERU364/DADEP393/-
2018, celebrado entre la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, La
Empresa de Renovacion Urbana — ERU y el Departamento Administrativo del
Espacio Publico — DADEP, se han desarrollado diversas actividades que permiten
ver un avance en la ejecucion a través de los diferentes convenios derivados; los
cuales seran objeto de seguimiento en futuros procesos de auditoria por parte de
este Ente de Control. Este factor presentd una gestién ineficaz del 70.02%, y
antieconomia del 69.66%.

De otra parte, el Programa Distrital de Estimulos, fueron analizadas y evaluadas,
ocho (8) Resoluciones del Programa Distrital de Estimulos, objeto de la muestra y
contenidas en este factor, las cuales ascendieron a la suma de $359.000.000
representando el 66% del valor total asignado.

En términos generales se presentan debilidades en los diferentes factores de este
componente; asi mismo, en las diferentes etapas del proceso de contratacion, en
donde no se materializan de forma efectiva los principios de economia y eficacia,
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bien sea por la deficiente planeacion de la adquisicion de bienes y servicios o por
la ausencia de un seguimiento especializado e idoneo de las obligaciones
contractuales en cuanto al manejo de los recursos publicos.

Todo lo anterior refleja una calificacion de la gestion fiscal que para el componente
de gestibn se comporta en una gestion ineficaz del 74.6%, eficiente del 80.3% y
antiecomonica 69.7%.

1.2 Control de Resultados

El Fundacion Gilberto Alzate Avendafio—- FUGA, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo “Bogotd Mejor para Todos” en su Inversion Directa, contd con un
presupuesto definitivo de $186.278.020.715 distribuidos en ocho (8) proyectos de
inversion de los cuales se comprometio el 99.97% equivalente a $186.239.988.285
y se giro el 98.65% por $183.780.394.502.

La muestra determinada comprendié cuatro (4) proyectos; donde el presupuesto
definitivo de los proyectos de inversion seleccionados en la muestra asciende a
$184.197.726.602,00, cifra que representa el 98.88% del presupuesto total de
inversion aprobado para FUGA, los cuales fueron ejecutados a 31 de diciembre de
2019 en mas del 98%; los resultados de los compromisos adquiridos en estos
proyectos de inversion, se ven reflejados en este informe de auditoria en el
numeral 3.1.3 Gestidén Contractual.

Frente al manejo de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, se observé que
la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, durante la vigencia 2019 a través
de la ejecucion de los proyectos de inversion 0475, 1115, 1162, 1164, 7032, 7528,
7529 y 7537, aportd al cumplimiento de los compromisos Distritales derivados de

la adhesion a los ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles, establecido en el Compas
3918 de 2018” y 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e

inclusivas que rindan cuentas”. En este informe de auditoria, se presentan los proyectos
de inversion de la muestra, detallando las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, en cada una de ellas.

En el Balance Social, el equipo auditor identificé falta de planeacién con relacion a
la poblacion atendida en la ejecucion de los proyectos de inversion citados en el
Informe del Balance Social por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA
durante la vigencia 2019, generando con ello limitaciones en el impacto deseado
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para garantizar el acceso pleno a espacios artisticos y culturales a la poblacion de
Bogotd D.C, objeto de cada politica publica y en especial la de infancia y
adolescencia; igualmente, no cuantifico en las Fichas de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI-D de los proyectos de inversion la “POBLACION OBJETIVO”
que iba atender, en cambio citd6 el “Grupo etario sin definir’; resultados que se
evidencian en este informe de auditoria.

En conclusién, en este componente se refleja una alta eficacia en los
presupuestos ejecutados de los proyectos de inversion, sin embargo se presentan
deficiencias en el cubrimiento total de la poblacién que fue atendida, por tal razén
no fue eficaz ni eficiente para resolver el problema propuesto en la politica de
infancia y adolescencia como se evidencio en el Balance Social.

Este componente alcanz6 en términos de los principios de la gestion fiscal un
92.9% de eficacia y 92.3% de eficiencia.

1.3 Control Financiero

En este informe de auditoria se evidencio que las Notas a los estados financieros,
no reflejan los hechos mas relevantes, ni las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion, como es el caso de la cuenta contable
Recursos entregados en administracion, que presenta saldo de $144.572.163.632
a 31 diciembre de 2019, equivalente al 69.3 % de los activos.

Ademas, las mismas Notas presentan inconsistencias en el analisis comparativo
de los afios 2019 y 2018, en las cuentas por pagar por valor de $ 460.585.250,
ocasionado por deficiencia en la verificacion, control y seguimiento al sistema de
control interno contable.

También es importante resaltar que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA cumple con el Nuevo Marco de Regulacién Contable segun la Resolucion
No. 533 de 2015.

De otra parte, la calificacion de la gestion fiscal para los Estados Financieros
arrojo una eficacia del 100% y opinién sin salvedades; el factor control interno
contable es eficaz en un 94.4%, eficiente en 96.7% y efectivo del 95.5%.
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El presupuesto de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, para la
vigencia fiscal de 2019, fue liquidado! mediante el Decreto No0.826 del 28 de
diciembre de 2018, estableciéndose una asignacion presupuestal en la suma de
$189.367.777.000, el cual fue adicionado en $1.702.306.715, para un presupuesto
definitivo a 31 de diciembre de 2019 de $191.070.083.715.

El presupuesto de ingresos de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA a
31 de diciembre de 2019, presentd una ineficiente programacion presupuestal, al
no incluir en el presupuesto los ingresos por “RENDIMIENTOS FINANCIEROS” y por
presentar bajas estimaciones en el recaudo de los ingresos no tributarios.

La ejecucion de gastos e inversion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, presentd veinte (20) modificaciones presupuestales, distribuidas en
diecinueve (19) créditos y contracréditos por valor de $1.990.244.255 entre
traslados y una adicion al presupuesto en la Inversion Directa por valor de
$1.702.306.715, sin presentar las debidas notas y anexos en el Documento
Electronico CBN — 1093 “Informe de modificaciones al presupuesto de Ingresos, Gastos e
Inversiones”, en las cuentas mensuales rendidas en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogotéa de la vigencia 2019.

Con relacién a las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2019, la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, no incluyo la total de las
reservas constituidas a 31 de diciembre de 2019 al inicio de la vigencia fiscal
2020, por la suma de $171.546.473; valor que se encuentra respaldando
compromisos ya contraidos por la entidad, inconsistencia presentada en este
informe de auditoria.

Anexo a lo anterior y debido a la cantidad de modificaciones presupuestales
realizadas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA durante la vigencia
fiscal 2019, hicieron que se presentara aumentos excesivos por los créditos y
contracréditos en algunos rubros presupuestales respecto a sus presupuestos
iniciales como lo refleja este informe de auditoria.

Las situaciones anotadas, se debieron a la falta de prevision durante la etapa de
programacién, ademas, de mostrar falencias en la fase de planeacién
presupuestal por la inobservancia de los principios legales de eficiencia y eficacia

! El Decreto de Liquidacién contiene un Anexo con el detalle desagregado de las rentas y apropiaciones aprobados por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C, con el cual las entidades iniciaran la ejecucién presupuestal en la siguiente vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019.
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ademas del no registro en las notas a los Estados Financieros de las cuentas
contables mostradas en este factor de este informe de auditoria. Este factor
obtuvo un 86.9% de eficacia.

En términos generales el componente Financiero alcanzé un 96.8% de eficacia y
96.7% de eficiencia.

1.4 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio- FUGA, rindi6
la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal 2019 con corte a 31 de diciembre
de 2019, dentro de los plazos previstos en la Resoluciéon Reglamentaria 011 del 28
de febrero de 20142, y sus modificaciones vigentes de acuerdo con el
“CERTIFICADO DE CUENTA 215122019-12-31”, de fecha 2020-02-17; igualmente con lo
sefialado en la Circular 001 del 24 de Enero del 20203, ANEXO F “ASOCIACION DE
FORMATOS Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR SUJETO Y SECTOR’, documentos
que indican como se debe rendir las cuentas y la presentacion de informes a la
Contraloria de Bogota a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF.

1.5 Opinion sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, los estados financieros arriba mencionados presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situacién financiera de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, asi como los resultados de las
operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General.

1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en el Fundacion Gilberto Alzate Avendario-
FUGA en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 86% con deficiencias,

2 por medio de la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicion de la
cuenta Yy la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacién que se presenta a la Contraloria
de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones.

3 Rendicién de Cuenta Anual a partir de la vigencia 2019 y mensuales a partir de enero de 2020, ante la Contraloria de
Bogota D.C.
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porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos
publicos puestos a su disposicién, no garantizan de modo general la proteccion y
adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos institucionales.

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion del sistema de
control fiscal interno en cada uno de los factores evaluados, asi:

Factor Control Fiscal Interno obtuvo un resultado en eficacia 80.7% con una
eficiencia del 80.3%, derivado de una Gestion Contractual ineficaz del 64% e
ineficiente del 67%, efecto de la evaluacion realizada por el equipo auditor con
base en la muestra de contratacion auditada; por su parte en el factor Planes,
Programas y Proyectos alcanzo una eficacia del 89.0% y una eficiencia del 85% a
su vez el factor Gestion Presupuestal obtuvo una eficacia del 89.0% y una
eficiencia del 85.0% y el Control Interno Contable conté con una calificacion de
96%.

1.7 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestion fiscal de la vigencia 2019 realizada por el Fundacion Gilberto Alzate
Avendafo— FUGA; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas,
se ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C., concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2019, auditada se FENECE.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal — SIVICOF, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final de Auditoria de Regularidad, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este
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requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 78 al 88 del
Decreto 403 de 2020.

Corresponde, igualmente a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA,
realizar seguimiento periodico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los responsables del
erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con ellas se

levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal ™

Atentamente,

GABRIEL HERNANDO ARDILA ASSMUS
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién

Reviso: Gerente 039-01 y Subdirectora de Fiscalizacion
Elaboré: Equipo Auditor

4 Articulo 17 de la Ley 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal a la Fundacién Gilberto Alzate Avendario -
FUGA, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de Auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas vy
econdmicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del control fiscal interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

Mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo
de Bogota, se consagro en el articulo 93 la integracion del Sector Cultura,
Recreacion y Deporte, con la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte
como cabeza del Sector, y uno de sus establecimientos publicos adscritos, es la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio FUGA, que tiene como mision “Somos la
plataforma publica, lider de transformacion cultural y la revitalizacion del Centro de Bogota”, Y SU
Visidn “En el afio 2027 la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio habra revitalizado y recuperado el
centro de Bogota, a través del arte y la cultura como recurso disruptivo” Yy cuenta con los
siguiente objetivos estratégicos y estructurales:

“OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Construir un posicionamiento positivo del centro de Bogota

2. Promover y fomentar las practicas artisticas y culturales como agente de cambio para la
revitalizacion y transformacién del centro de Bogota

3. Formular y ejecutar proyectos de manera articula con organizaciones publico privadas para
revitalizar y transformar el centro de Bogota

4. Recuperar y transformar el antiguo Bronx mediante la creacion del primer Distrito creativo
de Bogota.

OBJETIVOS ESTRUCTURALES

1. Conformary capacitar el equipo lider de gestién del conocimiento y la innovacion

2. Disefiar un modelo de Gestion del Conocimiento y la Innovacién

3. Fortalecer la gestion institucional mediante la implementacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién, para apoyar el cumplimiento de su misionalidad

4. Preservar las instalaciones fisicas de la entidad mediante su dotacién, adecuacién y
mantenimiento, para acoger y servir a los grupos de valor”.
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La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:

CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

] PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CALIAFICACION CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION | o) cia ‘ e —— e POR FACTOR COMggﬁENTE
l 0,
ﬁf;‘;‘;‘ Fiscal 15% 80.7% 80.3% 12.1%
eeron | Plande 10% 100% 10.0%
20% Mejoramiento ° °
) Gestion o o o
Contractual 5% 70% 69.7% 52.4%
TOTAL CONTROL 29.8%
DE GESTION ) . . 0
100% 74.6% 80.3% 69.7% 705%
CONTROL DE
RESULTADOS P'gp{fse';g‘;gramas 100% 92.9% 92.3%
30% y Proy 92.6% 27.8%
Estados o o
Financieros 70% 100% 70.0%
Control Interno o o o
CONTROL Contable 10% 94.4% 96.7% 96.6%
FINANCIERO Gestién Financiera 0%
30% Gestion
Presupuestal 20% 86.9% 17.4%
-IEI(ID\ITAAI\\ILC%EORNC-)F ROL 100% 96.8% 96.7% 96.9% 29.1%
TOTAL 86.8% 88.8% 69.7%
ggg‘ﬁg’?\ro DE EFICAZ EFICIENTE | ANTIECONOMICA 86.6%
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Circular 014 del 19 de julio de 2019 de la Contraloria de Bogota D.C.

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Factor que se evalué de manera transversal a todos los componentes a partir del
conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas y
actividades, donde se identifican los puntos de control relacionados con el manejo
de recursos o bienes del Estado; asi como la gestion realizada por parte de la
Oficina Asesora de Control Interno, dentro del marco de la Metodologia de la
Calificacion de la Gestion Fiscal vigente, adoptada mediante Circular 014 de 2019:

~ CUADRO 2
MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO
_ Punto critico o actividad Descripcion del control y/o
Factor Procedimiento y/o fuente X o
clave identificada punto de control a evaluar
Desarrollo de auditorias | Formulacién de acciones
para identificacion de | de mejora como resultado
.. | desviaciones y/u omisiones |de los informes de las
Proceso Evaluacion - S )
. de adhesion a los procesos | auditorias realizadas por
Independiente - . .
Control y procedimientos. el area de control interno.
Fiscal | 02_procedimiento_plan_anu . L . .
Interno | al_de_auditorias_v1_060920 Adml_m_stracmn del R|g’sgo y Segy!m|ent(_) y reporte a la
19,0 (1) efgctlwdad de la gestion del | gestidn de riesgos.
- mismao.
Mejores practicas | Mejora continua de los
administrativas. procesos y
procedimientos.
Plan | Plan de mejoramiento FUGA: | Calidad del reporte. Determinar si las acciones
de |Acciones que a 31 de implementadas por la
Mejora | diciembre de 2019 se FUGA eliminan la causa
miento | encuentran abiertas que origind el hallazgo y
contribuyen al
Fuente: SIVICOF y Oficina | Eficacia y efectividad de las | mejoramiento continuo de
de Control Interno FUGA acciones a evaluar la gestion y al adecuado
uso de los recursos
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Punto critico o actividad

Descripcién del control y/o

Factor Procedimiento y/o fuente X o
clave identificada punto de control a evaluar
publicos.
Gestion contractual; post | Verificar perspectiva legal,
contractual, identificacion y | comercial, financiera,
evaluacion de lo legal; | organizacional, técnica y
perfeccionamiento, de andlisis de riesgo
legalizacibn y publicacion |dentro del proceso de
del contrato, contratacion |seleccion de  ofertas.
con entidades sin animo de
lucro, contratos de | Verificar el cumplimiento
comodato, convenios de |de los lineamientos para
Proceso Gestién Juridica asociacion, licitacion | elaborar los estudios de
publica, seleccion abreviada | sector, que son
.. | gj-pd- por subasta inversa | necesarios para realizar la
Gestio . . ! = )
n 01_procedimiento_contractu | presencial, arrendamiento | contratacion en la entidad.
al_v3 20052020_0 de equipamientos culturales,
Contra | — — - - )
ctual seleccion  abreviada de
menor cuantia, prestacion
con-mn-01-manual- de servicios y minimas
contratacion-v8-07122018 cuantias,
Verificar el establecimiento | Verificar la publicacién en
de actividades para efectuar | SECOP de los actos
el seguimiento y vigilancia | previos y de los derivados
técnica, administrativa, |[de  la  ejecucibn vy
financiera y juridica de los |liquidacion de los
contratos y convenios | contratos  conforme el
realizados. ordenamiento legal
aplicable.
- . Se evalla desde su inicio,
Macro Proceso Visionarios, : S .
g L Difundir lineamientos para
proceso Gestion Estratégica, o -
ge-pd- Evaluar el establecimiento|la formulacion de los
. de actividades para formular | planes: concluyendo con
03_procedimiento_de_formul : o
— L= y actualizar los proyectos de | la Presentacion de
acion_seguimiento_y evalua |: ot "
T —— inversion resultados a comité
cion_de_planes_20042020. o R
— = — directivo y la actualizacion
Planes de las fichas EBI.
, Macro Proceso Visionarios, - Se evalla desde el inicio,
. '|Evaluar el establecimiento oo .
Progra | proceso Gestion o : Socializar  Herramientas
L de actividades para realizar o
mas y | Estratégica, ge-pd- I de Seguimiento a
o el seguimiento a los .
Proyec | 06_seguimiento_proyectos_d . . Proyectos de Inversion,
= . - —" | proyectos de inversion
tos | e _inversion v5 17042020.p concluyendo con la
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Punto critico o actividad Descripcién del control y/o

et FHEEEETIERD 0 fErs clave identificada punto de control a evaluar

df validacion informes de
gestiébn anual remitirlos y
publicarlos asi como la
validacion de la
informacién, consignada
en las fichas EBI.

Elaborar conciliaciones que | Verificar que se
reflejen los saldos | proporcionen los
Procedimientos de | actualizados y depuren las | lineamientos y
conciliacion entre almaceén vy | diferencias que se | procedimientos para la
contabilidad, presentan entre las Areas. | elaboracion de las
Estado conciliaciones.
s
Financi Determinar la fuente y Se evalla desde el inicio
€105 | procedimiento registro | origen de estos recursos, su | del registro que genero la
cuenta contable Recursos |destinacion y su|Vvariacion  relevante y
entregados en | procedimiento contable, | representativa  en  los
administracion debido a la | Estados financieros y sus
representatividad del 69.34 | puntos de control.
% en el total de activos.
Procedimientos ejecucion
Gestio Eresupugséal. i6n Fi : Gestion de recaudo Yy |Responsables,
n roceso. ¢ estion Financiero registro oportuno de los|oportunidad y soportes
Presup (Modificaciones ingresos, gastos, reservas, |idéneos yanto en PREDIS
Presupuestales, CDP. CRP. .
uestal pasivos, cuentas por pagar. | como en el SIVICOF.

Recaudos). Cdédigo GF-PD-
03.

Fuente: Mapa de procesos y procedimientos FUGA e Informes de Auditoria Contraloria de Bogota D.C. a 31 de diciembre
de 2019.

Este equipo auditor para la vigencia fiscal 2019, determiné fallas por parte de los
lideres de los procesos en el monitoreo a los riesgos con la periodicidad
establecida para la operacion de los instrumentos, procesos y procedimientos
definidos en la muestra de este factor en los siguientes términos:

Para una mejor comprensién del SCI (Sistema de Control Interno), la Fundacion
Gilberto Alzate Avendano — FUGA, se presenta unas definiciones tomadas de la
Politica de Administracion del Riesgo de la entidad (V 30/04/2019):

“Lineas de Defensa (1ra., 2da. y 3ra.): corresponde a la estructura de control interno de la gestion
de la entidad, son las diferentes instancias de la entidad responsables de las acciones, métodos,
procedimientos de control y de gestion del riesgo, para la prevencion, verificacion y evaluacion de
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éste, con el fin de entregar a los ciudadanos lo mejor de la gestién de la entidad y, en
consecuencia, producir cambios en las condiciones de vida , mayor valor pablico en términos de
bienestar y prosperidad general y fortalecer la lucha contra la corrupcion.

Primera linea de defensa: Se encarga de la gestién operacional del FUGA, identifica, evalla,
controla y mitiga los riesgos, asi como del mantenimiento efectivo de controles internos, ejecuta
procedimientos de riesgo y el control sobre una base del dia a dia. A cargo de los lideres de
procesos de la entidad y sus equipos.

Segunda linea de defensa: Asegura que los controles y procesos de gestion del riesgo de la 12
Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente. A cargo de la Oficina Asesora de
Planeacion.

Tercera linea de defensa: Proporciona Informacién a la linea estratégica (Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno), sobre la efectividad del Sistema de Control Interno del FUGA, la
operacion de la 12 y 22 linea de defensa con un enfoque basado en riesgos. A cargo de la Oficina
de Control Interno”.

Una vez realizada la labor de auditoria de este factor, se presentan las
observaciones detectadas:

3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
reportar el monitoreo a los riesgos con la periodicidad establecida.

Se evidenci6 en el informe OCI - Seguimiento al Mapa de Riesgos Institucional de
la Fundacion Gilberto Alzate Avendario - FUGA del 12 de diciembre de 2019 que
no se cumple el monitoreo a los riesgos (de proceso, de corrupcion y estratégicos)
con la periodicidad y directrices establecidas en la Politica de Gestion del Riesgo
de FUGA especialmente en la Subdirecciébn Transformacion Cultural para la
Gestidn Del Centro y Gestion Juridica del FUGA, entre otras.

Situacion que incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993 Art. 2 y la Politica de

Administracion del Riesgo V2 30/04/2019 de FUGA, “Responsabilidades en Monitoreo,
TRIMESTRALMENTE realizar seguimiento por autoevaluacién a los riesgos en las etapas de
identificacién y valoracion, y registrarlo en las fichas de riesgos. (Proceso Gestion de mejora

Documento GM-PO-01)”.

Lo anterior ocasiona exposicién a la materializacion de riesgos, impacto negativo
en la gestion institucional, al no poder establecer si se estan cumpliendo los
objetivos de los procesos que puedan afectar la mision y el desempefio de los
objetivos institucionales y no se pueden generan alertas tempranas a la alta
direccién para la toma de decisiones por insuficiente personal en el area y
reorganizacion interna.
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Es importante mencionar que la Subdireccion Transformacién Cultural para la
Gestion del Centro, fue el area de la Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio -FUGA
gue mas recursos ejecutd en la vigencia 2019 y no se pudo establecer el
cumplimiento los objetivos del proceso y los objetivos institucionales del area,
generando una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta al informe preliminar por parte de la
Fundacion Gilberto Alzate AVENDARNO - FUGA, se observa que la Entidad a su
interior, adoptando en 2019 el esquema de las tres lineas de defensa, con un
enfoque preventivo y como mecanismo de Autoevaluacion, realizé el monitoreo
trimestral de riesgos de corrupcion, estratégicos y de proceso, entre otros
elementos, los cuales fueron coordinados por la Oficina Asesora de Planeacion,
en el rol de segunda linea de defensa, y es a partir de dichos monitoreos, que
institucionalmente se generaron alertas e identificaron oportunidades de mejora
periodicas, que fueron presentadas a la primera linea de defensa y revisadas por
el Comité de Direccidn, identificando las fallas en el monitoreo de riesgos. Cabe
sefalar que dichos reportes fueron presentados a la Oficina de Control Interno, en
el rol de tercera linea de defensa, quien a su vez confirmé las alertas emitidas en
el Comité Directivo.

Si bien la entidad enfrenta retos frente a la insuficiencia de personal y sobrecarga
de trabajo en el contexto descrito; si se generaron alertas tempranas a la alta
direccién para la reorganizacién interna y toma de decisiones, sumando esfuerzos
para controlar los riesgos, gestionarlos y por ende sostener el Sistema de Control
Interno.

Para concluir, si bien se acepta la observacion administrativa, en tanto hubo un
incumplimiento de los términos de la Politica Interna de Administracion del Riesgo,
no se ha desconocido la Ley 87 de 1993, pues como la misma Ley lo sefiala en el

literal f de su articulo 2°, el Sistema de Control Interno se orientara al logro de
“Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se

presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos”. En este sentido,
la entidad ha emprendido las acciones correctivas y de mejora continua que han
permitido responder a los vacios institucionales y las dificultades en el desarrollo
de su gestidn, razon por la cual se solicita respetuosamente retirar del informe la
presunta incidencia disciplinaria del hallazgo en comento.
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Una vez leida la respuesta del sujeto de control se establece que si bien es cierto
que la Oficina de Planeacién de FUGA (segundo nivel de defensa) y la Oficina de
Control Interno FUGA (tercer nivel de defensa) realizaron el monitoreo trimestral
de riesgos con la informacion de las areas que reportaron también es cierto que
varias dependencias del primer nivel de defensa que se encarga de la gestion
operacional del FUGA, identifica, evalGa, controla y mitiga los riesgos y es
realizado por los lideres de proceso de la entidad, no presentaron el monitoreo
trimestral o lo presentaron en forma parcial. Es importante mencionar que dentro
de las areas que no realizaron el monitoreo de riesgos (de proceso, de corrupcion
y estratégicos) se encuentra la Transformacion Cultural para la Gestion del Centro
qgue fue la dependencia de FUGA que mas recursos ejecuto en la vigencia 2019 y
el informe de monitoreo de riesgos era uno de los insumos principales para
verificar el cumplimiento de los objetivos institucionales y del proceso.

De otra parte la Ley 87 de 1993 establece en su articulo 2 literales a y f:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten.

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos”.

Los argumentos expuestos por la administracién no desvirtian lo planteado por el
equipo auditor y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar oportunamente en el SECOP I, los documentos de los Contratos 89 de
2018 y 50, 63, 89 de 2019.

Este ente de control evidenci6 mediante consultas al aplicativo SECOP I, lo
siguiente:

o Contrato 89 de 2018
v Las Ordenes de Pago Nros 1021 y 1295 de 2018 fueron publicadas en
SECORP Il por fuera de los tres (3) dias establecidos para publicar la
informacion del contrato.
v No se publicaron en SECOP Il los CRP (Certificado de Registro
presupuestal) Nros 733, 734y 735.
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v

No se publicaron las actas de ingreso a Almacén de FUGA que era
requisito para cada uno de los pagos.

Contrato 89 de 2019

v

Las Ordenes de Pago Nros 606 de 2019 y 89 de 2020 fueron publicadas
en SECOP Il por fuera de los tres (3) dias establecidos para publicar la
informacion del contrato.

No se publicaron en SECOP Il los CRP (Certificado de Registro
Presupuestal) Nros 224 y 225 de 2019 y 57 de 2020.

El informe del supervisor cargado en SECOP Il corresponde al contrato
51 de 2019.

Contrato 50 de 2019

v

Las Ordenes de Pago Nros 305y 1375 de 2019 fueron publicadas en
SECOP Il por fuera de los tres (3) dias establecidos para publicar la
informacién del contrato.

No se publicé en SECOP 1l el CRP (Certificado de Registro
Presupuestal) Nro. 84 de 2019.

Contrato 63 de 2019

v

La Orden de Pago Nro 352 de 2019 fue publicada en SECOP Il por
fuera de los tres (3) dias establecidos para publicar la informacion del
contrato.

No se publico6 en SECOP Il la orden de pago del ultimo pago del
contrato.

No se public6 en SECOP Il el CRP (Certificado de Registro
Presupuestal) Nro 123 de 2019.

Lo anterior incumple con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. “Publicidad
en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso®y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion.”

Lo que refleja una deficiente gestion por parte de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio - FUGA en el cargue de la informacion en el aplicativo SECOP Il y
deficientes labores de supervision.

5 Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.3.1 DEFINICIONES: Documentos del Proceso son: (@) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la
oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.
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Lo anterior, afectando la trasparencia de las actividades desarrolladas por parte de
la Administracion Distrital, puntualmente de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendaino — FUGA, al no estar disponibles oportunamente para consulta por parte
de la ciudadania y los entes de control los documentos de los contratos 89 de
2018 y los contratos 50, 63 y 89 del 2019, en los términos establecidos en el
Decreto 1082 de 2015; situacion generadora de una observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio — FUGA al Informe Preliminar, en lo referido en el articulo citado, se
considera necesario entrar a precisar que la Agencia Nacional de Contrataciéon
Pulblica - Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente rector en materia de
contratacion estatal, ha establecido bajo conceptol que documentos debian ser
publicados por parte de las entidades publicas en el Sistema de Contratacion

Publica SECOP, asi: “La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion. En ese sentido,
el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso
son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la
invitacién; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion. Ahora, cuando se dice que
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién, se
hace referencia a todo documento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentro
del Proceso de Contratacion.

Ahora bien, se hace necesario precisar que el CRP, no es un documento que se
genere por parte de la entidad en desarrollo del proceso de contratacion ya que
como ha sido definido por parte del H. Concejo de Estado, en relacion al registro
presupuestal “en varias providencias al evaluar los cambios introducidos por la Ley 80 de 1993
respecto de la existencia y ejecucidn del contrato estatal, afirm6 que este nace a la vida juridica
cuando se cumplen las condiciones previstas en el primer inciso del articulo 41, a pesar de que no
se hayan cumplido los requisitos necesarios para su ejecucion, tales como el relativo al registro
presupuestal”, esto conlleva necesariamente a que el Certificado de Registro
Presupuestal- CRP se genere una vez surtido el proceso de contrataciéon, en los
términos ya sefialados anteriormente y definidos por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, ya que para que exista la
obligacion de la entidad de generar el registro presupuestal debe anteceder el
contrato perfeccionado.
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Una vez leida la respuesta del sujeto de control es importante mencionar el

Decreto 1082 de 2015 “Articulo 2.2.1.1.1.3.1 DEFINICIONES: Proceso_de Contratacion:
Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la
planeacién hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes o el vencimiento
del plazo, lo que ocurra mas tarde.”

De lo anterior se infiere que incluye todos los documentos que se generen en el
proceso de contratacién desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias
o del plazo.

Respecto al Certificado de Registro Presupuestal (CRP) la Agencia Nacional de

Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente menciona lo siguiente “6.1.
Registro presupuestal. El registro presupuestal consiste en la certificacion de apropiacion de
presupuesto con destino al cumplimiento de las obligaciones pecuniarias del contrato; es un
instrumento a través del cual se busca prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el
correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar gue los recursos destinados a la financiacion
de un determinado compromiso se desvien a otro fin. Este registro no es un requisito de existencia
del contrato estatal, por lo que una entidad publica no puede argumentar la inexistencia de un
contrato por no haberse constituido el registro presupuestal, ya que la Ley 80 de 1993 establece
que el contrato se perfecciona cuando se realiza un acuerdo por escrito del objeto y la
contraprestacion.

De esta forma, el registro presupuestal no es un requisito de perfeccionamiento del contrato estatal
SiNn0_un requisito para Su ejecucidon y es necesario para que se destine efectivamente el
presupuesto de la entidad al cumplimiento de sus obligaciones, por lo tanto, una entidad publica
puede perfeccionar un contrato sin contar con dicho registro, pero no generarlo constituye una
clara vulneracion a los principios de planeacién y legalidad”.

“https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/6-etapa-precontractual-registro-presupuestal-y-
certificado-de-disponibilidad-presupuestal”.

Los argumentos expuestos por la administracién no desvirtian lo planteado por el
equipo auditor y se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.1.1.3 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacion relacionada
con las reservas presupuestales.

En el Informe de Gestiébn y Resultados que la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio — Fuga, envié a la Contraloria de Bogota en la cuenta anual de la
vigencia 2019 a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF

Documento Electronico CBN-1090, informd que: “..Para la vigencia 2019 las reservas
definitivas fueron de $564.6 millones de pesos, de las cuales se efectuaron giros por $ 553.1
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millones que corresponde al 97.97% de ejecucion, y los $11.47 millones se constituyeron como
pasivos exigibles para la vigencia 2020,

Informacién que al ser comparada, con el “Formulario: 14185 CB-0002: PASIVOS
EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA” en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF, presentado en la cuenta anual de la vigencia fiscal 2019 no
presentd pasivos exigibles; igualmente, la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, con el oficio Radicado 20201300008091 del 29-07-2020 informé a este

equipo auditor: “Para la vigencia 2019 en la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio no se
constituyeron, pasivos exigibles”.

Como se puede evidenciar en los documentos antes citados y enviados a Este de
Control se encuentran en contradiccion, es decir no hay coherencia en la
informacion reportada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA a la
Contraloria de Bogota relacionada con los pasivos exigibles; es de aclarar que la
entidad presenta un “ACTA DE CANCELACION Y/O ANULACION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES” de la Secretaria Distrital de Hacienda por el citado valor de
“...$11.47 millones” aprox.

Situacion que incumple lo sefalado en la Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por
la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del

estado y se dictan otras disposiciones” €n su Articulo 2°. “Objetivos del sistema de Control
Interno” literal e que a la letra sefiala “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros”, ademas del literal g “Garantizar que el Sistema de Control
Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion”, como lo sefala

el Articulo 10° del Decreto 205 de 2003 como “FUNCIONES DE LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO”.

Es responsabilidad de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, el
contenido de la informacién suministrada a la Contraloria de Bogota D.C; como
lo establecen las normas que rigen la materia, por lo tanto es una situacién
generadora de una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con la evaluacion y el analisis efectuado a la respuesta remitida por
FUGA al informe preliminar no se aceptan los argumentos, en razon que la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, acepta que se presentd un error
citando: “...mejorar de manera continua los controles en los procesos del area financiera, y en
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aras de que esta situacién no se vuelva a repetir...”, por lo tanto se confirma el hallazgo
administrativo.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

En el marco de la Resolucion Reglamentaria 036 del 20-09-2019,° se evaluaran
las acciones correctivas implementadas en cumplimiento al Plan de Mejoramiento
suscrito por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio —FUGA- se verifica el
consolidado de las mismas con corte a 31 de diciembre de 2019".

Muestra:
Con base en lo anterior, para la muestra se evaluaran el total de las acciones,

como producto de auditorias de vigencias anteriores y seran motivo de analisis y
seguimiento en este proceso auditor, las cuales se relacionan a continuacion:

Cl:JADRO 3
MUESTRA EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
Vlgens:la de_ Ia Factor No. Hallazgo Cod_lgo Descripcion accion
auditoria o visita accion
1. establecer un control para el
reporte de las cifras de asistentes
Planes, 2. Realizar dos verificaciones al
2014 Programas y 22212 28 ~ . -
afio de la consistencia entre los
Proyectos . -
soportes de asistencia y los datos
reportados.
1. dar de baja bienes inservibles o
Planes, sin utilizaciéon 2. disponer de
2014 Programas y 2.2.2.1.4 30 ; - e disp
espacios adecuados para el
Proyectos : :
almacenamiento de bienes.

Resolucion Reglamentaria No. 036 de 20-09-2019, "Por la cual se reglamenta el tramite del plan de mejoramiento que presentan los
sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria de Bogoté, D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”.
7 Seguimiento al Plan de Mejoramiento vigencia 2019.
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Vigencia de la Cadigo L L
auditoria o visita Factor No. Hallazgo accion Descripcion accion
Elaborar un procedimiento para el
costeo de publicaciones y entrega
Estados al area financiera del costo de la
2013 2.3.1.15 8 publicacion para su respectiva
Contables o
contabilizacion de acuerdo lo
conceptuado por la direccion
distrital de contabilidad.
validar que se identifican los
Estados ; ;
2017 bl 2.3.1.21.1 3 ingresos a partir de la fecha de
Contables aplicacion del procedimiento
validar que se concilian y ajustan
Estados las diferencias entre las
2017 Contables 23.1.2.3.1 s subcuentas de propiedad, planta y
equipo y los saldos de almacén
validar que se concilian y ajustan
Estados las diferencias entre las
2017 Contables 23.1.2.5.1 s subcuentas de propiedad, planta y
equipo y los saldos de almacén
Estados validar que se incluye el numero
2017 Contables 23.1.25.2 3 de placa en las entradas de
almacén
2013 Estados 2316 5 r(_aallzar ajuste en la plataforma del
Contables sistema contable
2013 Estados 2318 7 r(_aallzar ajuste en la plataforma del
Contables sistema contable
Documentar en el marco del
procedimiento de eventos, una
politica de operacion que sefiale
la obligaciébn y necesidad de
2019 Gestidn 3131 1 estructurar dentro de los procesos
Contractual contractuales, que las actividades
académicas o de formacion,
contengan el respectivo alcance, e
identifique  como minimo su
programacion.
Actualizar los formatos de
estudios previos, incluyendo la
obligacion relacionada con la
2019 Gestidon 3132 1 d_evolguon. de rendimientos
Contractual financieros; y el formato de actas
de liquidacion incluyendo la
validacién del componente de
rendimientos financieros.
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Vigencia de la
auditoria o visita

Cadigo

Factor No. Hallazgo 2CCi6N

Descripcion accion

2019

Gestién

Contractual 3.1.33 1

Realizar jornadas de socializacién
frente al manejo del sistema de
gestion documental con las areas,
orientadas a todos los servidores,
y programadas en el plan de
mejoramiento archivistico.

2019

Gestién

Contractual 3.1.34 1

implementar un informe para el
seguimiento de la ejecucién de los
ganadores de las convocatorias
del programa distrital de estimulos

2019

Gestion

Contractual 3.1.35 1

En el marco del plan institucional
de capacitacion, realizar una
actividad de liderazgo, gerencial y
comunicacion asertiva con el fin
de fortalecer las competencias
gerenciales de los ordenadores de
gasto.

2019

Gestién

Contractual 3.1.36 1

Elaborar una matriz con los
criterios de evaluacion y seleccion
de eventos para la subdireccion
centro en el marco del
procedimiento de eventos.

2019

Gestién

Contractual 3.1.37 1

Documentar inspecciones
peribdicas como puntos de
control, sobre el almacenamiento,
manejo y control de bienes, en el
marco de los procedimientos de
PIGA, SST y almacén.

2019

Gestién

Presupuestal 3141 1

Documentar en el marco del
procedimiento gestion
presupuestal, un formato de
justificacion técnica y econdmica
de traslados presupuestales entre
proyectos de inversion.
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Vigencia de la Cadigo L L
auditoria o visita Factor No. Hallazgo accion Descripcion accion
actualizar el procedimiento de
seguimiento a proyectos de
inversion, documentando un punto
Planes, de control que tenga como
2019 Programas y 3.2.11.1 1 finalidad garantizar la
Proyectos consolidacion de las evidencias,
de forma coherente con lo
reportado en los sistemas de
informacion oficiales
incluir en todas las convocatorias
2018 Programas y 3.2.1.1.2 1 ne P y
Proyectos conveniencia, ~asi  como las
articulaciones interinstitucionales
gue sean necesarias
disefiar y aplicar una lista de
Planes, chequeo que permita verificar las
2018 Programas y 3.2.1.1.3 1 ~queo que per
calidades acreditadas por los
Proyectos L .
participantes a las convocatorias
documentar la metodologia para
Planes, el reporte seguimiento a los
2018 Programas y 3.2131.1 1 P y 9
eventos y asistentes de las
Proyectos - L
actividades misionales de la fuga
Documentar un punto de control
en el procedimiento de manejo y
2019 Estados 3311 1 control de blenes', que gar_a}ntlce la
Contables coherencia de la informacion entre
las cuentas contables y el reporte
del informe cbn1026 inventarios.
Documentar un punto de control
en el procedimiento de manejo y
2019 Estados 3312 1 control de blenes_, que gar_a}ntlce la
Contables coherencia de la informacion entre
las cuentas contables y el reporte
del informe cbn1026 inventarios.
Documentar un punto de control
en el procedimiento de manejo y
2019 Estados 3313 1 control de_ blenes_, que gar_a}ntlce la
Contables coherencia de la informacion entre
las cuentas contables y el reporte
del informe cbn1026 inventarios.
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Vigencia de la Cadigo L L
AT 6 ViE Factor No. Hallazgo o Descripcion accion
Documentar en el marco del
Estados procedimiento de gestién
2019 3.3.14 1 contable, el mecanismo para
Contables X .
realizar trimestralmente las
conciliaciones reciprocas.
Documentar un procedimiento de
2019 Gestion 491 1 boleteria que 'contemple controles
Contractual en la gestion y recaudo de
boleteria.

Fuente: Plan de Mejoramiento, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -FUGA-, SIVICOF a 31 de diciembre de 2019.

En concordancia con la informacion contenida en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal - SIVICOF, vigente a 31 de diciembre del 2019, la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, registré un total de 21 acciones correctivas,
correspondientes a 20 hallazgos producto de auditorias de vigencias anteriores.

Por lo anterior, fueron solicitados a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA
por parte del equipo auditor, los soportes en medios magnéticos con los cuales se
presentaron las evidencias a dichas acciones, evaluandolas en términos de
eficacia y efectividad.

En el marco de la Resolucién Reglamentaria 036 del 20-09-2019, se realizé el
seguimiento al 100% de las acciones correctivas implementadas en cumplimiento
al Plan de Mejoramiento suscrito por la entidad, teniendo como referencia el
consolidado de las mismas con corte a 31 de diciembre de 2019.

CUADRO 4
EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO FUGA

VIGENC | FACTOR No. ACCION | DESCRIPCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA EFECTIVI ESTADO
1A HALLAZ DE LA ACCION DAD

2019 Gestion 3.1.4.1 1 Documentar en | Fue verificada en la intranet 100 100 Cerrada
presupue el marco del|de la Fundacién Gilberto
stal procedimiento Alzate Avendafio — FUGA, el
gestion procedimiento
presupuestal, un | “Procedimientos ejecucion
formato de | presupuestal. Proceso:
justificacion Gestion  Financiera Codigo
técnica y | GF-PD-03. Version 3”, la cual
econdmica de | incluye los traslados
traslados presupuestales entre
presupuestales proyectos de inversion; se
entre proyectos | analizé el formato GF-FT-03
de inversion. Justificacion técnica y
econdémica entre proyectos de
inversion
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VIGENC
1A

FACTOR

No.
HALLAZ
GO

ACCION

DESCRIPCION
DE LA ACCION

ANALISIS AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVI
DAD

ESTADO

2017

Estados
financier
os

2.3.1.2.1.

validar que se
identifican los
ingresos a partir
de la fecha de
aplicacion del
procedimiento

Se reportaron los ingresos. Se
verifico su identificacion en
cuatro archivos. La accion
implementada fue oportuna y
efectiva, elimin6 la causa del
hallazgo.

100

100

Cerrada

2017

Estados
financier
os

23.1.2.3.

Validar que se
concilian y
ajustan las
diferencias entre
las  subcuentas
de propiedad,
planta y equipo y
los saldos de
almacén

Se evidencio que se
conciliaron las diferencias de
PPE y almacén e
identificacion de placas de
inventarios y entradas a
almaceén. La accion
implementada fue oportuna y
efectiva, eliminé la causa del
hallazgo.

100

100

Cerrada

2017

Estados
financier
os

2.3.1.2.5.

Validar que se
concilian y
ajustan las
diferencias entre
las  subcuentas
de propiedad,
planta y equipo y
los saldos de
almacén

Se evidencio que se
conciliaron las diferencias de
PPE y almacén e
identificacion de placas de
inventarios y entradas a
almacén. La accion
implementada fue oportuna y
efectiva, eliminé la causa del
hallazgo.

100

100

Cerrada

2017

Estados
financier
os

2.3.1.2.5.

Validar que se
incluye el
nimero de placa
en las entradas
de almacén

Se constaté que mediante los
comprobantes de entrada a
almacén No.
3,9,12,19,27,34,44,48,61,67,7
3,74 de 2018 se conciliaron
las diferencias de PPE vy
almacén e identificacion de
placas de inventarios. La
acciéon  implementada  fue
oportuna y efectiva, eliminé la
causa del hallazgo.

100

100

Cerrada

2019

Estados
financier
os

3.3.11

Documentar un
punto de control
en el
procedimiento de
manejo y control
de bienes, que
garantice la
coherencia de la
informacién entre
las cuentas
contables y el
reporte del
informe cbn1026
inventarios.

Se realiz6 la actualizacién del
procedimiento:  Manejo y
control de bienes, Proceso:
Recursos fisicos. Coédigo FR-
PD-01Version 6 del 30-12-
2019. Y la implementacion
del punto de control sobre las
cifras financieras, la accion
implementada fue oportuna y
efectiva, elimin6 la causa del
hallazgo.

100

100

Cerrada

2019

Estados
financier
os

3.3.1.2

Documentar un
punto de control
en el
procedimiento de
manejo y control
de bienes, que
garantice la
coherencia de la
informacion entre

las cuentas
contables y el
reporte del
informe

Se realiz6 la actualizacion del
procedimiento:  Manejo y
control de bienes, Proceso:
Recursos fisicos. Codigo FR-
PD-01Version 6 del 30-12-
2019. Y la implementacion
del punto de control sobre las
cifras financieras, la accién
implementada fue oportuna y
efectiva, elimin6 la causa del
hallazgo.

100

100

Cerrada
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VIGENC | FACTOR No. ACCION | DESCRIPCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA EFECTIVI ESTADO
1A HALLAZ DE LA ACCION DAD
GO
CBN1026
inventarios.
2019 Estados 3.3.13 1 Se realiz6 la actualizaciéon del 100 100 Cerrada
financier Documentar un | procedimiento:  Manejo y
0s punto de control | control de bienes, Proceso:
en el | Recursos fisicos. Codigo FR-

procedimiento de | PD-O1Version 6 del 30-12-
manejo y control | 2019. Y la implementacion
de bienes, que | del punto de control sobre las
garantice la | cifras financieras, la accion
coherencia de la | implementada fue oportuna y
informacion entre | efectiva, eliminé la causa del

las cuentas | hallazgo.
contables y el
reporte del
informe
CBN1026
inventarios.
2019 Estados 3.3.14 1 Documentar en | Se efectud la actualizacion del 100 100 Cerrada
financier el marco del | procedimiento: Gestién
0s procedimiento de | contable, Proceso: Gestion

gestion contable, | financiera. Cédigo GF-PD-
el mecanismo | 01Version 7 del 30-12-2019.
para realizar | Se realiz6 la conciliacién
trimestralmente reciproca.

las conciliaciones | La accion implementada fue

reciprocas. oportuna y efectiva, eliminé la
causa del hallazgo.
2019 Gestion 3.1.31 1 Documentar en | Se constaté que mediante los 100 100 Cerrada
contractu el marco del | comprobantes de entrada a
al procedimiento de | almacén No.
eventos, una | 3,9,12,19,27,34,44,48,61,67,7
politica de | 3,74 de 2018 se conciliaron
operacion  que | las diferencias de PPE y
sefiale la | almacén e identificacion de
obligacion y | placas de inventarios. La
necesidad de [ acciobn implementada  fue
estructurar oportuna y efectiva, eliminé la
dentro de los | causa del hallazgo.
procesos
contractuales,
que las
actividades
académicas o de
formacion,
contengan el
respectivo
alcance, e
identifique como
minimo su
programacion.
2019 Gestion 3.1.3.2 1 Actualizar los | Se evidenciaron los 100 100 Cerrada
contractu formatos de | correspondientes soportes en
al estudios previos, | el servidor ruta

incluyendo la | \192.168.0.34\plan operativo
obligacion integralOFICINA  ASESORA

relacionada con | DE PLANEACION\Plan de
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VIGENC | FACTOR No. ACCION | DESCRIPCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA EFECTIVI ESTADO
1A HALLAZ DE LA ACCION DAD
GO
la devoluciéon de | Mejoramiento
rendimientos Institucional\2019\AUDITORIA
financieros; y el | VIG 2018 PAD 2019. Se
formato de actas | encuentran las evidencias
de liquidacion | organizadas de los formatos
incluyendo la | actualizados en las fechas
validacion del | establecidas
componente de
rendimientos
financieros.
2019 Gestién 3.1.3.3 1 Realizar jornadas | Se evidencian las actas de 100 100 Cerrada
contractu de socializacion | socializacion del sistema de
al frente al manejo | gestion documental en 6 areas
del sistema de | en el mes de diciembre de
gestion 2019
documental con
las areas,
orientadas a
todos los
servidores, y
programadas en
el plan de
mejoramiento
archivistico.
2019 Gestién 3.1.34 1 Implementar un | La subdirecciéon artistica y 100 100 Cerrada
contractu informe para el | cultural present6 como
al seguimiento de | evidencias los  siguientes
la ejecucién de | informes: TC-FT-34 Formato
los ganadores de | seguimiento a la propuesta
las convocatorias | ganadora, TC-FT-35 Formato
del programa | informe final ejecuciéon de
distrital de | estimulo (Ganador), TC-FT-36
estimulos Formato evaluacion a
ganadores, TC-FT-37
Formato seguimiento técnico a
la ejecucién de estimulos
2019 Gestién 3.1.35 1 Se realizé taller liderado por la 100 100 Cerrada
contractu Realizar la | caja de compensacion
al socializacion compensar, orientado  al
sobre cumplimiento de los objetivos
estructuracion propuestos para el
del proceso de | cumplimiento de la accién, se
contratacion evidencia, listado de
asistencia, chat de la
actividad, conclusiones y la
presentacion en power point
de la capacitacion
2019 Gestion 3.1.3.6 1 Elaborar una | Se elabor6 la matriz para 100 100 Cerrada
contractu matriz con los | todos los  eventos, en
al criterios de | muestreo aleatorio de
evaluacion y | seguimiento de actividades
seleccion de | misionales se verific6 el
eventos para la | cumplimiento de esta
subdireccién actividad. Se evidenci6 el
centro en el | formato TC-FT-28 Matriz de
marco del | criterios de seleccion
procedimiento de
eventos
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VIGENC
1A

FACTOR

No. ACCION
HALLAZ
GO

DESCRIPCION
DE LA ACCION

ANALISIS AUDITOR

EFICACIA

EFECTIVI
DAD

ESTADO

2019

Gestion
contractu
al

3.1.3.7 1

Documentar
inspecciones
periédicas como
puntos de
control, sobre el
almacenamiento,
manejo y control
de bienes, en el
marco de los
procedimientos
de PIGA, SST y
almaceén.

Se verificaron las siguientes
evidencias aportadas por la la
entidad: RF-GU-01 Guia de
almacenamiento y
manipulaciéon de bienes, RF-
PD-01 Procedimiento Manejo
y control de bienes, RF-PD-03
Procedimiento  Identificacion
de aspectos e impactos
ambientales, RF-FT-14
Formato Inspecciones
bodegas

100

100

Cerrada

2019

Gestion
contractu
al

Documentar un
procedimiento de
boleteria que
contemple
controles en la
gestiéon y
recaudo de
boleteria.

Se evidencia el procedimiento
TC-PD-01, Manejo de
boleteria, creado el 26 de
diciembre de 2019

100

100

Cerrada

2019

Planes,
program
asy
proyecto
s

3.211.1 1

Actualizar el
procedimiento de
seguimiento a
proyectos de
inversion,
documentando
un  punto de
control que tenga
como finalidad
garantizar la
consolidacién de
las  evidencias,
de forma
coherente con lo
reportado en los
sistemas de
informacion
oficiales

El PLA-PD-05 Procedimiento
Seguimiento  Proyectos de
Inversiéon V3 con fecha del 29
de noviembre de 2019.Si, se
esta implementando. Tal como
sefiala el procedimiento se
realiz6 reprogramacion de
metas para 2020 en
SEGPLAN.

100

100

Cerrada

2018

Planes,
program
asy
proyecto
s

3.2.1.1.2 1

Incluir en todas
las convocatorias
el
correspondiente
analisis que
determine la
pertinencia y
conveniencia, asi
como las
articulaciones
interinstitucionale
S que sean
necesarias

Se verificaron en la péagina
web las memorias de los
grupos focales
https://fuga.gov.co/transparen
cia/mecanismos-de-
participacion-2019,
DOCUMENTO DE ANALISIS
2019 y 2020:
\\192.168.0.34\plan operativo
integral\OFICINA ASESORA
DE PLANEACION\Plan de
AccionporDependencia\Pland
eacciénporDep2019\Evidencia
s\SubdireccionArtisticayCultur
al\Convocatoria

100

100

Cerrada

2018

Planes,
Program
asy
Proyecto
s

3.2.1.13 1

Disefiar y aplicar
una lista de
chequeo que
permita verificar
las calidades
acreditadas  por
los participantes
a las
convocatorias

Se aportaron listas de
chequeo de convocatorias
LISTAS DE CHEQUEO:
\\192.168.0.34\plan operativo
integralOFICINA ASESORA
DE PLANEACION\Plan de
AcciénporDependencia\Pland
eaccionporDep2019\Evidencia
s\SubdireccionArtisticayCultur
al\Convocatorias

100

100

Cerrada

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32A No. 26A-10

Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

33


http://www.contraloriabogota.gov.co/

\/‘.)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

VIGENC | FACTOR No. ACCION | DESCRIPCION ANALISIS AUDITOR EFICACIA EFECTIVI ESTADO
1A HALLAZ DE LA ACCION DAD
GO
2018 Planes, |3.2.1.3.1. 1 Documentar la | Se realiz6 seguimiento a esta 100 100 Cerrada
Program 1 metodologia accion 'y se verific6 que
asy para el reporte y | eliminé la causa del hallazgo
Proyecto seguimiento a los | que generd la accién el dia
s eventos y | 09-07-2019
asistentes de las
actividades
misionales de la
FUGA

Fuente: Plan de Mejoramiento, Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, SIVICOF 31 de diciembre de 2019.Analisis equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior, se efectud el seguimiento y evaluacion al Plan de
Mejoramiento de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA; obteniéndose
como resultado de dicho andlisis, un total de (20) acciones cumplidas como
efectivas y (1) accion como inefectiva, con el siguiente resultado:

3.1.2.1 “Observacion desvirtuada - Observacion administrativa por la no
efectividad de la accion implementada en el Plan de Mejoramiento de la vigencia

2019 “Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria 3.2.1.1.1 Codigo accién 1, auditoria
Cédigo 220, PAD 2019™.

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se acepta los argumentos
planteados y se retira la observacién de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada al Informe Preliminar por la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA en la cual argumenta respecto de la
efectividad de la accion de correccion implementada ante el hecho observado,
manifestando que se corrigid y se volvié a hacer el cargue en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota; accion
relacionada con las cifras en algunos proyectos de inversién y metas que no
concordaba con el valor o distribucion registrada en el (SEGPLAN) y en el
Formato CB-0422 Gastos e inversiones por proyecto y meta (SIVICOF) e informa
que la implementacibn de sus politicas de operacibn materializan la
implementacion efectiva de la accion correctiva.

Revisado el formato observado en SIVICOF, se establece que al 21 de septiembre
de 2020 éste habia sido corregido, permitiendo correr la Matriz de la Gestidn
Fiscal de FUGA para la vigencia fiscal 2019 y puesta a disposicion para este
proceso auditor.
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Por lo tanto se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.
3.1.3 Gestion Contractual

En este factor se evaluara de manera integral la gestion fiscal en la contratacion
publica realizada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, discriminada
asi: La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA a 31 de diciembre de 2019
suscribio un total de 170 contratos por valor de $186.286.440.951 pesos, de los
cuales se seleccionaron como muestra 16 acuerdos de voluntades por un valor de
$180.478.093.384, representando un 96.8% del universo contractual.

Adicionalmente se seleccionaron 3 contratos de la vigencia 2018 por valor de
$1.618.401.491, dos de ellos en razén a que fueron liquidados durante la vigencia
2019 y un convenio interadministrativo cuyo analisis es fundamental para
contextualizar los convenios interadministrativos 164, 109 y 72 de 2019.

Muestra:

Para la determinacion de la muestra, se tomaron como criterios: las metas y
proyectos de inversién a los que pertenecen los contratos, su representatividad y
significancia por su cuantia, asi como del impacto esperado.

CUADRO 6
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Cifras en pesos $

N° Proyecto

N° Contrato Inversion Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
FUGA-110-2019| 3-3-1-15-02- CONTRATO El promitente vendedor se obliga a 968.310.000
17-7537-139 | INTERADMINISTRATIV {transferir a titulo de compraventa a favor|
(0] del promitente comprador, el derecho real

de dominio y la posesién material que tiene|
ly ejerce sobre el inmueble identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 50C-
2055141 Y CHIP AAAQ034JLTD, ubicado|
en la CL 9 No. 15 - 04 de la ciudad de|

Bogota D.C.
FUGA-114-2019| 3-3-1-15-03- PRESTACION DE  |Prestar los servicios de operacion | 1.104.420.953
25-7528-157 SERVICIOS logistica para la realizacién de actividades
3-3-1-15-03- artisticas, culturales y de cultura ciudadana|
25-1164-157 de la Subdireccion para la Gestién del

Centro de Bogota.
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N° Contrato

N° Proyecto

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Inversion
FUGA-30-2019 | 3-3-1-15-02- CONTRATO DE Prestar los servicios profesionales en la| 109.735.604
17-7537-139 PRESTACION DE  [coordinacién y asesoria a la Subdireccién
SERVICIOS de la Gestion del Centro de Bogota en la
PROFESIONALES Y DE [ejecucién y seguimiento del proyecto de|
APOYO A LA GESTION |inversién 7537 denominado|
“Fortalecimiento de la Infraestructura
Cultural del Bronx Distrito Creativo” de la
FUGA
FUGA-107-2019| 3-3-1-15-03- CONVENIO DE lAunar esfuerzos técnicos, administrativos vy 220.000.000
25-1164-157 ASOCIACION financieros para el desarrollo de acciones
de formacion a través de las artes|
escénicas, musicales, dancisticas, plasticas
ly audiovisuales en el marco del proyecto de
inversion 1164 denominado “intervencion|
cultural para la transformacion del centro".
FUGA-50-2019 | 3-3-1-15-03- CONTRATO DE Prestar los  servicios  profesionales 107.096.703
25-7528-157 PRESTACION DE  |asesorando a la Direccién de la FUGA en la|
SERVICIOS construccion y ejecucion de una estrategial
PROFESIONALES Y DE [comunicativa y comercial que vincule VY|
APOYO A LA GESTION |permita la interaccién de los interesados en
el proyecto de inversion N° 7528
denominado “Bronx Distrito Creativo”, que|
contribuya al fortalecimiento del mismo.
FUGA-51-2019 | 3-1-2-02-02- PRESTACION DE  |Prestar el servicio integral de transporte| 119.062.000
02-0003-001 SERVICIOS automotor terrestre especial a todo costo,
3-3-1-15-07- de acuerdo con las necesidades de Ia
43-7032-189 Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
FUGA-28-2019 | 3-3-1-15-02- CONTRATO DE Prestar los servicios profesionales para| 109.735.604
17-7537-139 PRESTACION DE  |apoyar en la Direccién de la FUGA en la|
SERVICIOS asesoria  juridica de los  asuntos
PROFESIONALES Y DE [relacionados con la estructuracion |
APOYO A LA GESTION |consolidacion de un distrito creativo en el
sector del Bronx en el centro de Bogota.
FUGA-56-2019 | 3-1-2-02-01- PRESTACION DE  |Prestar el servicio integral de aseo Y 120.215.257
01-0003-000 SERVICIOS cafeteria a las instalaciones de las sedes|
3-1-2-02-01- de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.
02-0002-000 Orden de compra No.35927
3-1-2-02-01-
02-0003-000
3-1-2-02-01-
02-0004-000
3-1-2-02-01-
02-0005-000
3-1-2-02-01-
02-0008-000
3-1-2-02-02-
03-0005-002
FUGA-63-2019 | 3-3-1-15-02- CONTRATO DE Prestar los servicios profesionales a la| 120.000.000
17-7537-139 PRESTACION DE Fundacién Gilberto Alzate Avendafio,
SERVICIOS brindando acompafiamiento en laj

PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

elaboracion y ediciéon de una publicacion

interactiva para la trazabilidad y memorial
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N° Contrato

N° Proyecto

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

Inversion
del proyecto 7537.
FUGA-72-2019 | 3-3-1-15-02- CONVENIO Establecer las condiciones especificas, 14.338.177.193
17-7537-139 | INTERADMINISTRATIV ttérminos, obligaciones de las partes Y
(0] coordinacion interinstitucional, para |4
planeacién, estructuracion, desarrollo e
implementacion del Proyecto Estratégico
denominado “Bronx Distrito Creativo —
BDC” en ejecucion del Convenio
Interadministrativo No.124/ 364 de 2018
FUGA/ERU.
FUGA-89-2019 | 3-1-2-02-02- SEGUROS Contratar los seguros que amparen los| 169.766.619
02-0001-008 intereses patrimoniales, asi como los
3-3-1-15-07- bienes de propiedad de la Fundacién
43-7032-189 Gilberto Alzate Avendafio — En adelante
3-3-1-15-02- FUNDACION -, que estén bajo su
17-7537-139 responsabilidad, control y custodia VY|
aquellos que sean adquiridos paral
desarrollar las funciones inherentes a su
actividad
FUGA-93-2019 | 3-1-2-02-02- PRESTACION DE  |Prestar el servicio integral de vigilancia vy 278.987.792
03-0005-001 SERVICIOS seguridad privada para todos los bienes|
3-3-1-15-02- muebles e inmuebles de propiedad y/o|
17-7537-139 tenencia de la Fundacién Gilberto Alzate
3-3-1-15-03- IAvendario.
25-1164-157
FUGA-109-2019| 3-3-1-15-02- CONVENIO IAunar esfuerzos interadministrativos para 27.719.693.228
17-7537-139 | INTERADMINISTRATIV |establecer las condiciones especificas,
(0] términos, obligaciones de las partes, V|

coordinacion institucional para ) realizar vy
formalizar la transferencia del derecho de
dominio por parte de LA EMPRESA en
favor de LA FUGA del inmueble
denominado “Antigua Escuela de Medicina
I Comando de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejercito Nacional” ubicado en
la direccion catastral Calle 10 # 14-15, vy
Carrera 14 No. 9 - 55 de la ciudad de
Bogotda D.C, con foli6 de matricula)
inmobiliario No. 50C-896448, y Il) Radicar
en legal y debida forma la solicitud de Ia|
licencia de urbanizacion de la AMD 1 del
plan parcial Voto Nacional la Estanzuela en
el que se desarrollard el Proyecto Bronx|
Distrito Creativo y atender todas las|
solicitudes y requerimientos que el curador|
a cargo realice dentro del tramite de|
expedicion de la Licencia de Urbanizacion,
asi como transferir dicha licencia a la

FUGA.
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N° Contrato

N° Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

FUGA-126-2019

3-3-1-15-03-
25-1164-157

PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar los servicios de apoyo integral para]
la coordinacién, organizacién y ejecucién
de los eventos y actividades que requiera la|
subdireccién artistica y cultural de Ial
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio paral
el desarrollo de su gestién misional.

931.331.373

FUGA-156-2019

3-3-1-15-02-
17-7537-139

PRESTACION DE
SERVICIOS

Contratar los servicios de impresion de unal
publicacién interactiva para la trazabilidad |
memoria del proyecto 7537 de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio.

119.180.000

FUGA-164-2019

3-3-1-15-02-
17-7537-139

CONVENIO
INTERADMINISTRATIV
(0]

lAunar esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y econémicos para el desarrollo
de todas las actividades necesarias para la|
construccion del Proyecto “Bronx Distrito
Creativo BDC”, en ejecucion del
Convenio Interadministrativo No.124/ 364
de 2018 FUGA/ERU.

133.942.381.058

FUGA-124-2018

CONVENIO
INTERADMINISTRATIV
(0]

lAunar  esfuerzos  técnicos,
administrativos 'y financieros para |4
planeacién, estructuracion, desarrollo €|
implementacion del Proyecto Estratégico
Bronx Distrito Creativo -BDC- en el marco
del desarrollo del Proyecto de Renovacién
Urbana denominado "Voto Nacional - La
Estanzuela".

legales,

FUGA-41-2018

3-3-1-15-03-
25-1164-157

CONVENIO DE
ASOCIACION

lAunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre las partes para realizar la
preproduccion y produccion del FESTIVAL]
LIT 2018.

200.000.000

FUGA-89-2018

3-3-1-15-03-
25-7528-157
3-3-1-15-03-
25-1164-157

PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar los servicios de operacién logistical
para la realizacion de las actividades
artisticas, culturales y de cultura ciudadana|
de la Subdireccion para la Gestion del
Centro de Bogota.

1.418.401.491]

Fuente: Informacion suministrada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA mediante radicado 20201300007491
de 9 de julio de 2020.

Con relacién al Programa Distrital de Estimulos (PDE), la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA promulgd 19 resoluciones del Programa Distrital de
Estimulos (PDE) durante la vigencia 2019, cuyo valor fue $544.000.000.

C

UADRO 7

RESOLUCIONES DEL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS

Cifras en pesos $

Descripcién Cantidad Valor
Total Resoluciones Estimulos 19 544.000.000
TOTAL 19 544.000.000

Fuente: Solicitud de Resoluciones entregadas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -.FUGA a 31/12/2019.
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Muestra:

Para efectos de la muestra, se tomaron 8 resoluciones que otorgaron 19 estimulos
cuyo valor alcanzo la suma de $359.000.000 representando el 66% del valor total

asignado.

RESOLUCIONES DEL PROGRAMA DISTRITAL DE ESTIMULOS

CUADRO 8
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Cifras en pesos $

N° Contrato

N° Proyecto
Inversion

Tipo Contrato

Objeto

Valor en pesos

035

3-3-1-15-01-11-
1115

Resoluciones del
Programa Distrital de
Estimulos

circulacion  de
espectaculos  para  publico
infantil en teatro, titeres |
musica con disponibilidad de|
realizar cinco (5) funciones en
los espacios y horas que
designe la FUGA.

Apoyar la

40.000.000

035

3-3-1-15-01-11-
1115

Resoluciones del
Programa Distrital de
Estimulos

Promover la realizacion de un
montaje en las areas de danza,
musica y arte dramatico que
involucre poblacién residente o
flotante en tres localidades con
incidencia en el centro histérico
de Bogota: Los Martires, Santa|
Fe y La Candelaria.

51.000.000

035

3-3-1-15-01-11-
1115

Resoluciones del
Programa Distrital de
Estimulos

Promover la circulacion de
proyectos artisticos de danza vy
arte dramatico en espacios no
convencionales de las
localidades de Los Martires, La|
Candelaria y Santa Fe.

Los espacios que se escojan
pueden ser publicos o privados.

51.000.000

035

3-3-1-15-01-11-
1115

Resoluciones del
Programa Distrital de
Estimulos

Incentivar la produccién de libro
de artista* que desarrolle como
eje conceptual posibles
cartografias urbanas de como el
Bronx influenciara el
crecimiento, desarrollo Y|
transformacion del Centro
Historico de Bogotd
(Localidades de Martires, La|
Candelaria y Santa fe).

40.000.000

035

3-3-1-15-01-11-
1115

Resoluciones del
Programa Distrital de
Estimulos

IApoyar a creadores jovenes en
su produccion artistica por|
medio de la circulacion |
difusion de trabajos que aporten
al campo del arte nacional.

48.000.000

035

3-3-1-15-01-11-

Resoluciones del

Fomentar la apropiacion

44.000.000
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N° Contrato N° Proyecto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos
Inversion
1115 Programa Distrital de ciudadana y el fortalecimiento
Estimulos de las comunidades en el

proceso de reconocimiento i
revitalizacion del espacio
publico en el Centro Histérico de|
Bogota, incluido el Bronx,
sectores urbanos de interés|
cultural.

035 3-3-1-15-01-11- Resoluciones del  |[Fomentar el descubrimiento | 45.000.000
1115 Programa Distrital de |conocimiento del Centro de
Estimulos Bogota. Apoyando la creacion
de un proyecto editorial impreso
que involucren procesos
interactivos, divertidos yl
edificantes dirigidos a infancia |
adolescencia en la creacion de
una cartila que a modo de
carrera de observaciones ayude
a la apropiacion del centro de la|
ciudad y conocimiento de la|
FUGA, desde un recorrido
donde se indaguen diferentes
aspectos del centro, como Ia
arquitectura, el arte y la cultura
pasando por mitos urbanos |
anécdotas pintorescas.

090 3-3-1-15-01-11- Resoluciones del |[Fomentar la creacién de novelas 40.000.000
1115 Programa Distrital de |graficas* que aborden como
Estimulos tematica uno o mas barrios del

Centro Histdrico** de Bogota,

desde diferentes perspectivas:

biografica, historica, ficcional,

documental, entre otras.

\Valor Total 359.000.000
Fuente: Solicitud de Resoluciones entregadas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio a 31 de diciembre de 2019.

Con base en el analisis y evaluacion realizada a la muestra de los contratos,
convenios y resoluciones del programa distrital de estimulos, se presentan las
siguientes observaciones:

3.1.3.1 Contrato de prestacion de servicios 51 de 2019

IDENTIFICACION: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 51/2019.

CLASE DE CONTRATO: Seleccién Abreviada Menor Cuantia No. FUGA-SAMC-069-2018

TIPO DE PROCESOQO: Contrato de Prestacion de Servicios 51/2019

DATOS DEL CONTRATISTA:

NIT CONTRATISTA [ 900-512-082-6
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IDENTIFICACION: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 51/2019.

CLASE DE CONTRATO: Seleccién Abreviada Menor Cuantia No. FUGA-SAMC-069-2018

NOMBRE DEL CONTRATISTA

| INVERSIONES TRANS SABANA S.A.S.

DATOS DEL CONTRATO No.

OBJETO

‘PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE TRANSPORTE AUTOMOTOR
TERRESTRE ESPECIAL A TODO COSTO, DE ACUERDO CON LAS
NECESIDADES DE LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO (EN
ADELANTE LA FUNDACION)”".

PERFECCIONAMIENTO

14 de febrero de 2019

FECHA DE INICIO

20 de febrero de 2019

VALOR INICIAL

$ 119.062.000

VALOR FINAL

$ 119.055.039

PLAZO DE EJECUCION

Nueve meses (9) y/o hasta agotar los recursos, lo primero que ocurra,

FORMA DE PAGO:

“FORMA DE PAGO: La Fundacién se compromete a pagar el valor del
contrato, en pagos por mensualidades vencidas o proporcional por
fraccion, de acuerdo con el valor de lo servicios efectivamente
prestados en el respectivo periodo, para lo cual se tendra en cuenta el
valor unitario mensual ofrecido por el contratista para cada uno de los
servicios, previa presentacion de la factura, verificacion de la afiliacion y
pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en
Salud y Pensiones, pago de aportes parafiscales, si hay lugar a ello y
certificacibn de cumplimiento expedida por el/la supervisor/a del
contrato.

Paragrafo primero: Los pagos seran realizados en pesos colombianos,
a través de consignaciéon en la cuenta corriente o de ahorros que
indique el proponente adjudicatario, previos los descuentos de Ley.
Paragrafo segundo: Los pagos que la Fundacién se compromete a
efectuar, quedan sujetos al PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose
a incluir las partidas necesarias en éste.”

CONTROL SOBRE LA
EJECUCION

Supervision Designado: Tesoreria

FECHA DE

TERMINACION 10 febrero de 2020

FECHA DE I . .

LIQUIDACION No se observa acta de liquidacion en el expediente

3.1.3.1.1 “Observacion desvirtuada — Observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria por falta de supervision en la ausencia del acta de liquidacion

del contrato de Prestacion de Servicios No. FUGA-51-2019”.

“De acuerdo con el anélisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados y

se retira la observacion de este informe”.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada y evaluada la respuesta dada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendario-
FUGA al Informe Preliminar de Auditoria, se aceptan los argumentos de acuerdo con
los términos legales para proceder con la liquidacion del contrato de Prestacion de
Servicios No. FUGA-51-2019. En cualquiera de sus 3 formas de liquidacion como son
bilateral, unilateral o judicial, para el caso la entidad opto por la liquidacidon bilateral o

de comun acuerdo y deja la evidencia en: “ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL
CONTRATO INTERNO No. FUGA-51-2019, CELEBRADO ENTRE LA FUNDACION GILBERTO
ALZATE AVENDANO, NIT. 860.044.113-3 E INVERSIONES TRANS SABANA S.A.S. CON NIT.

900.512.082-6”, suscrita el dia 6 de octubre de 2020. Con lo que se subsana lo
observado dentro del proceso auditor respecto a este contrato.
Se aceptan los argumentos del sujeto de control y se retira la observacion.

3.1.3.2 Convenio No. 109 de 2019

IDENTIFICACION: CONVENIO NO. 109 DE 2019

CLASE DE CONTRATO: Compraventa

TIPO DE PROCESO: Contratacion directa-Convenio Interadministrativo

DATOS DEL CONTRATISTA

NIT CONTRATISTA 830.144.890-8

EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO
NOMBRE DEL CONTRATISTA DE BOGOTA D.C

DATOS DEL CONTRATO No. 109 DE 2019 FUGA

Aunar esfuerzos interadministrativos para establecer las condiciones
especificas, términos, obligaciones de las partes, y coordinacion
institucional para i) realizar y formalizar la transferencia del derecho de
dominio por parte de LA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
URBANO DE BOGOTA D.C en favor de LA FUGA del inmueble
denominado "Antigua Escuela de Medicina — Comando de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional" ubicado en la direccidn catastral
OBJETO Calle 10 # 14-15, y carrera 14 No. 9 - 55 de la ciudad de Bogot4 D.C, con
folio de matricula inmobiliario No. 50C-896448, y ii) Radicar en legal y
debida forma la solicitud de la licencia de urbanizacién de la AMD 1 del
plan parcial Voto Nacional la Estanzuela en el que se desarrollara el
Proyecto Bronx Distrito Creativo y atender todas las solicitudes y
requerimientos que el curador a cargo realice dentro del tramite de
expedicion de la Licencia de Urbanizacién, asi como transferir dicha
licencia a LA FUGA.

PERFECCIONAMIENTO

FECHA DE INICIO 26 de junio de 2019

VALOR INICIAL 27.719.693.228
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IDENTIFICACION: CONVENIO NO. 109 DE 2019

VALOR FINAL En ejecucion.

PLAZO DE EJECUCION |11 de octubre de 2020

Los aportes de LA FUGA dentro del presente convenio seran de
$ 27.719.693.228 e incluye los siguientes conceptos:

1.El valor de veintisiete mil seiscientos treinta y un millones setecientos
once mil trecientos cincuenta pesos ($27.631.711.350.00) M/cte, de
acuerdo con la oferta de compra establecida en la Resolucion 409 de 23 de
mayo de 2019, dentro de los diez dias habiles siguientes a la firma de la
escritura publica a través de la cual LA EMPRESA DE RENOVACION Y
FORMA DE PAGO: DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C transfiera en favor de LA
FUGA el inmueble denominado "Antigua Escuela de Medicina — Comando de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional”

2. El valor para el tramite de la licencia de urbanismo se trasladara en el
momento de hacer las liquidaciones definitivas para el inicio del tramite de
la licencia. Que en concordancia con los calculos realizados es de ochenta
y siete millones novecientos ochenta y un mil ochocientos setenta y ocho
pesos (87.981.878.00) suma que incluye un 7% como valor variable con
base en los porcentajes de imprevistos dentro proyectos de inversion.

Por la Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota, de la
CONTROL SOBRE LA|FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO o quien designe el(a)

EJECUCION directora(a) de FUGA y por el Subgerente de Gestion Inmobiliaria de la

(SUPERVISION) EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA
D.C., o quien la Gerente General de la ERU designe.

FECHA DE En ejecucion

TERMINACION )

3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $305.520.000 por diferencias del avalio comercial entre los bienes de interés
cultural Antigua Escuela de Medicina (Convenio Derivado N0.109 de 2019) y la Flauta
(Contrato No. 110 de 2019).

Se realizé el andlisis del informe técnico de avalio comercial N. 2018-1394 RTVNO4-
01-0000 del 18 de septiembre de 2018, para el inmueble denominado "Antigua Escuela
de Medicina - Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional" ubicado en la
direccién catastral Calle 10 # 14-15, y carrera 14 No. 9 — 55, barrio Voto Nacional de la
ciudad de Bogota D.C, el cual considerando que es un bien de interés cultural de
ambito nacional, con area de actividad dotacional, utilizando el método de avalto de
comparacion de mercado, conforme la Resolucion No. 620 de 2008 del Fundacion
Geografico Agustin Codazzi IGAC, se determin6é el valor del terreno por metro
cuadrado (m2) en $1.038.000 (un millén treinta y ocho mil pesos M/CTE).
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Asi mismo se analiz6 el informe de avalio comercial predio RUPI: 2-2300 de 30 de
mayo de 2019, para el inmueble denominado “La Flauta” (contrato No. 110 de 2019),
localizado en la calle 9 N.15-04 Barrio Voto Nacional de la cuidad de Bogota D.C, el
cual considerando que es un bien de interés cultural de ambito distrital, con area de
actividad dotacional, utilizando el método de avalio de comparacién de mercado,
conforme la Resolucion No. 620 de 2008 del Fundacién Geogréafico Agustin Codazzi
IGAC, se determind el valor del terreno por metro cuadrado (m2) en $1.000.000 (un
millon de pesos M/CTE).

El inmueble denominado “Antigua Escuela de Medicina” y el inmueble denominado “La
Flauta” tienen caracteristicas similares entre ellas comparten su localizacion, estan
ubicados en un sector de uso urbano, comercial y dotacional, con expectativa de
valorizacion, disponen en el sector de redes instaladas de servicios publicos
domiciliarios basicos, ademas cuentan con buenas condiciones de acceso
disponiendo de vias principales que hacen parte de la malla vial y complementaria de
la ciudad.

Se presenta un incremento injustificado en el valor del terreno, dado que no se
encuentran elementos de juicio que permitan justificar tal alza, como claramente se ha
detallado los dos predios comparten caracteristicas similares y es por esta razon que
objetiva y coherentemente deben tener el mismo valor respecto al terreno.

Se realizaron los dos (2) informes técnicos de avalio comercial siguiendo las
disposiciones en cuanto a metodologia establecidas por el Fundacién Geografico
Agustin Codazzi -IGAC- mediante Resolucién niumero seiscientos veinte (620) del 23
de Septiembre de 2008, con el objeto de establecer el valor comercial en el mercado
actual. Entendiendo como el valor el expresado en dinero, que corresponde al valor
comercial del inmueble avaluado, entendiéndose por éste el que un comprador estaria
dispuesto a pagar y un vendedor a recibir por la propiedad, como justo y equitativo, de
acuerdo a su localizacién y caracteristicas generales y particulares actuando ambas
partes libres de toda necesidad, presion o urgencia.

Sin embargo; es claro que en el caso concreto objeto de estudio se perdid por
completo lo justo y equitativo, dado el valor adicional que se ha pagado por el predio
denominado “Antigua Escuela de Medicina”. En el entendido que la administracion de
recursos publicos requiere un mayor control y seguimiento en busca de que sean
invertidos de la mejor manera posible, es decir, que se obtenga una relacién costo-
beneficio coherente con los valores actuales del mercado, es inadmisible que se
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presente este tipo de situaciones que generan una carga presupuestal adicional para
la entidad y con ello posiblemente un detrimento patrimonial.

Se realiz6 una valoracién sobre los dos (2) informes técnicos de avallos comerciales
gue como se observa presentan diferencias en su avalué por metro cuadrado, en el
entendido que los dos predios se encuentran ubicados sobre la misma area de
influencia y fueron evaluados bajos los mismos parametros pues comportan
caracteristicas similares, es incomprensible que se presente un valor del terreno por
metro cuadrado (m2) diferente.

En este orden de ideas, en el caso concreto una vez realizada la comparacion de los
dos informes técnicos de avallos comerciales, se evidencio que los predios objeto de
analisis a pesar estar ubicados en la misma zona de influencia, conservar
caracteristicas similares, estar dentro de la categoria de bienes de interés cultural, con
area de actividad dotacional y ser valuados bajo el mismo método de comparacion de
mercado, se obtuvo que para el inmueble denominado "Antigua Escuela de Medicina -
Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional" ubicado en la direccion
catastral Calle 10 # 14-15, y carrera 14 No. 9 — 55, barrio Voto Nacional de la ciudad
de Bogota D.C. se pagd $38.000 (treinta y ocho mil pesos M/CTE) de mas, por cada
metro cuadrado (m?) de terreno.

El Estado debe siempre cumplir con los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal, en particular los de economia, eficiencia y eficacia. Estos principios son
de orden constitucional.

“Art 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.”

El Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
articulo 3 introduce un grupo de ocho principios, que orientan la funcion administrativa,
los cuales son de obligatorio cumplimiento para quien ejercite este tipo de funcién, es
decir para las entidades administrativas (que hacen parte de la rama ejecutiva del
poder publico) y a los particulares que la ley autorice para ello.

La Ley 1437 de 2011 consagra:

“Articulo 3 [...] 12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”
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Los hechos evidenciados tienen como causa presunta la diferencia en los avallos que
se muestran claramente en el siguiente cuadro:

CUADRO 9
DIFERENCIA DE AVALUOS

Cifras en pesos $

INMUEBLES AREA TERRENO VALOR M2
La Flauta 461,44 m2 1.000.000
Antigua Escuela de Medicina 8.040,00 m2 1.038.000
SOBRECOSTO 38.000 por metro cuadrado.

Fuente: 1.Informe técnico de avalto comercial N.2018-1394 RTVNO04-01-0000 del 18 de septiembre de 2018, para el inmueble
denominado "Antigua Escuela de Medicina”.
2. Informe técnico avaltio comercial predio RUPI: 2-2300 de 30 de mayo de 2019, para el inmueble denominado “La Flauta”

El sobrecosto como dafio fiscal - entendido como el precio sobredimensionado que
no tiene justificacion frente a la realidad del mercado de los bienes, obras o servicios
especificamente contratados -, se consuma con el pago de ese mayor valor, este
dafio comienza a consolidarse cuando, con ocasion de la ejecucién contractual, la
entidad contratante da por recibido a satisfaccién los bienes, obras o servicios, con
es0s precios injustificados; autoriza el pago y, por tanto, asume la obligacién de pagar
como obligacion impositiva.

Lo anterior soportado en que el area de terreno de la Antigua Escuela de Medicina -
Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional es de
8.040,00 m2 y esto al ser multiplicado por $38.000 (treinta y ocho mil pesos M/CTE)
valor sobrecosto por metro cuadrado, nos da como resultado $305.520.000.

Como consecuencia de los anterior, se En el marco legal de la responsabilidad
disciplinaria y fiscal, una de las conductas que puede generar ese tipo de
responsabilidades y posteriores sanciones en el marco de la contratacion estatal es la
inobservancia o la violacion de principios.

La responsabilidad fiscal se edifica como criterio de orden constitucional al ser
consecuencia directa de la violacion de unos principios: eficiencia, economia y
eficacia, cuya vulneracién ocasiona un detrimento patrimonial (ins. 3 art 267).

De esta forma configurandose de forma clara una violacibn a los principios
constitucionales de eficiencia, economia y eficacia. Dado que el presunto sobrecosto
comienza a generarse a partir de la recepcion a satisfaccion de los bienes, obras o
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servicios y aceptacion de las facturas o cuentas de cobro, por parte de la entidad
contratante, por ser el momento en el cual se hace exigible la obligacion del pago,
como obligacion clara, expresa y exigible. Es el momento a partir del cual el contrato
Se comienza a ejecutar con sobrecostos.

La jurisprudencia ha sefialado que: “El fin perseguido por el Estado con el contrato es la
prestacidon de un servicio a su cargo y, por su parte, el del contratante es concretar una aspiracion
econdmica, pero en manera alguna la utilidad de este Ultimo por su labor puede constituirse en fuente
de enriquecimiento exagerado e injustificado y, por ende, producir un detrimento al patrimonio publico,
lo que ocurriria en los eventos en que a la celebracion del contrato se pacte un precio
sobredimensionado o por fuera de los precios reales del mercado sin justificacién alguna, lo que no solo
implica la vulneracion de normas imperativas y de orden publico, sino fundamentalmente desconoce el
interés publico que con el contrato se pretende realizar. Por ello, se insiste que en los contratos que
celebra la administracion debe existir certidumbre de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y
del precio que espera recibir el contratista como contraprestacion.”

Igualmente es pertinente sefalar lo establecido en la Ley 42 de 1993, que es aplicable
al momento de los hechos sefiala: ARTICULO 8. La vigilancia de la gestién fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas
conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas (...)

Por lo anteriormente expuesto, se constituye en un presunto sobrecosto que da lugar a
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $305.520.000 (Trescientos cinco millones, quinientos veinte mil pesos M/CTE).

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano - FUGA, se procede a darle respuesta en los siguientes términos:

El valor por metro cuadrado del predio denominado “a flauta” esta dado en $1.000.000
y el de la “antigua escuela de medicina” esta en $1.038.000, es decir existe una diferencia
de $38.000 M/CTE.

Es pertinente aclarar que a pesar de que existen diferencias entre los predios estas no
justifican la diferencia del valor por metro cuadrado de terreno, concretamente los 2
(dos) avaluos comerciales realizados discriminan las diferentes zonas valoradas; es
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decir, tienen items que identifican de forma especifica y sin lugar a error los objetos de
avaluo de forma independiente, sin que se presente una relacion entre ellas.

En este orden de ideas los 2 (dos) avallos comerciales para los predios “a flauta” y
“antigua escuela de medicina” poseen un item u objeto valorado denominado “TERRENO”
que corresponde exclusivamente al area en metros cuadrados que tiene cada predio a
saber asi: “a flauta” cuenta con un area de 461,44 m2 y la “antigua escuela de medicina”
cuenta con un érea 8.040 m2.

En el informe de avalio comercial al predio “antigua escuela de medicina” realizado por la
Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital en el acapite 11. “RESULTADO DEL
AVALUO” sefialo claramente que existen varios items que fueron valorados de forma
independiente asi: i. Terreno ii. Bien de interés cultural (BIC) iii. S6tano iv. 1Piso Teja
v. Zona dura vi. Piso Teja doble altura (zona dura-cubierta) vii. Cerramiento; y el
avallo comercial realizado al predio denominado “a flauta” realizado por el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —-DADEP en el
acapite X. “AVALUO COMERCIAL”, se observa claramente que se tomaron los items a
considerar asi: i. Terreno ii. Construccién Fachada; se puede determinar claramente
que en los 2 (dos) avaluos comerciales cada item tiene un area determinada y su
respectivo valor por metro cuadrado.

Si bien es cierto el inmueble denominado “/a flauta” esta en un alto grado de deterioro lo
cual es claro y se constata en el informe técnico de avalué comercial, esto no influye
de forma alguna en el valor del metro cuadrado del terreno, dado que su construccién
arquitectonica en este caso la fachada esta valuada de manera independiente; en el
caso de la “antigua escuela de medicina” su infraestructura y construccion arquitectonica
esta valuada en items independientes al terreno, razén por la cual el estado de
conservacion o deterioro que presentan los inmuebles no influyen de ninguna forma en
el valor por el area de terreno por metro cuadrado.

En conclusion, se configura un presunto sobrecosto con dafio fiscal soportado en que
el area de terreno de la Antigua Escuela de Medicina - Comando de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército Nacional es de 8.040,00 m2 y esto al ser multiplicado
por $38.000 (treinta y ocho mil pesos M/CTE) valor sobrecosto por metro cuadrado,
nos da como resultado $305.520.000.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
por valor de $305.520.000 M/CTE.
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3.1.3.3 Contrato de prestacion de servicios FUGA-114-2019

CLASE DE CONTRATO: Contrato de prestacion de servicios FUGA-114-2019.

TIPO DE PROCESO: Licitacién publica FUGA-LP-71-2019

NIT CONTRATISTA

1.022.323.197

Prestar los servicios de operaciéon y logistica para la
realizacion de actividades artisticas, culturales y de cultura

OBJETO ciudadana de la Subdireccién para la Gestion del Centro
de Bogota.
PERFECCIONAMIENTO 27/06/2019
FECHA DE INICIO 02/07/2019
ADICION 1 $8.428.602
VALOR INICIAL $1.065.992.351 ADICION 2 $30.000.000

MODIFICACIONES

Adicién 1 de 13 de diciembre de 2019 y adicién 2 de 17 de
diciembre de 2019. No se modifica plazo solo se
incrementa el valor.

VALOR FINAL

$1.104.420.953

VALOR EJECUTADO

$1.104.413.616

SALDO LIBERADO

$7.337

PLAZO DE EJECUCION

Desde el 2 de julio de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2019

FORMA DE PAGO:

Pagos parciales mensuales de acuerdo con los servicios
efectivamente prestados, previa radicacion de la factura,
informe de actividades, pago de aportes a seguridad social
y parafiscales y certificacién de cumplimiento expedida por
el supervisor del contrato.

CONTROL
EJECUCION

SOBRE

LA

Profesional Especializado de la Subdirecciéon para la
gestion del Centro de Bogota de la FUGA

FECHA DE TERMINACION

31/12/2019

FECHA DE LIQUIDACION

10 de junio de 2020.

3.1.3.3.1."Observacion desvirtuada — Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $8.318.913 originada en deficiencias
en la planeacion y en el ejercicio de la supervision del contrato FUGA-114 de

2019”.

“De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos

planteados y se retira la observacion de este informe”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta extendida por la Fundacién

Gilberto Alzate Avendafio — FUGA -

se procede a retirar la observacion
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considerando lo preceptuado en los articulos 447 y 448 del estatuto tributario, en
donde se estipula que la base gravable del impuesto sobre las ventas en la

prestacion de servicios se encuentra integrada por “...) el valor de los bienes
proporcionados con motivo de la prestacién de servicios gravados, aunque la venta independiente
de éstos no cause impuestos o se encuentre exenta de su pago.”

Conforme lo anterior y considerando que el objeto del contrato de prestacion de
servicios FUGA-114-2019 es la operacion y logistica para la realizacién de
actividades artisticas y culturales, que a su vez es una actividad gravada con el
impuesto sobre las ventas, se considera procedente el retiro de la observacion,
pues los bienes facturados a la FUGA durante la ejecuciéon del contrato y que
fueron objeto de cuestionamiento en el informe preliminar de auditoria, a pesar de
encontrarse exentos del gravamen, por estar inmersos en la prestacion del
servicio de operacion y logistica se incluyen dentro de la base gravable del
impuesto aplicable a este tipo de servicios.

Por lo tanto se acepta el argumento y se procede a retirar la observacion.

3.1.3.4 Convenio de Asociacion FUGA-107-2019.

IDENTIFICACION: : CONVENIO DE ASOCIACION

CLASE DE CONTRATO: Convenio de Asociacion FUGA-107-2019.

TIPO DE PROCESQ: Contratacién Directa — Proceso competitivo FUGA-PC-73-2019

NOMBRE DEL | Corporacién selva humeda ONG.
CONTRATISTA
NIT CONTRATISTA 830.093.583-1

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el
desarrollo de acciones de formacién a través de las artes escénicas,
OBJETO musicales, dancisticas, plasticas y audiovisuales en el marco del
proyecto de inversion 1164 denominado ‘intervencién cultural para la
transformacion del centro”

PERFECCIONAMIENTO |21/06/2019

FECHA DE INICIO 27/06/2019 — Con la firma del acta de inicio
Aporte FUGA $220.000.000
$243.100
VALOR INICIAL 000 Aporte $23.100.000
Asociado

Modificacion No 1 del 13 de diciembre de 2019 a través de la cual se

MODIFICACIONES prorroga el plazo de ejecucién hasta el dia 20 de diciembre de 2019.

VALOR FINAL $243.100.000

VALOR EJECUTADO I_EI contrato, aunque finalizo el _20 de diciembre de 2019 alun no se ha
liquidado ni pagado en su totalidad.
SALDO LIBERADO El contrato, aunque finalizo el 20 de diciembre de 2019 aln no se ha
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IDENTIFICACION: : CONVENIO DE ASOCIACION

liquidado ni pagado en su totalidad.

Inicial — Hasta el 15 de diciembre de 2019 — Prorroga — Hasta el 20 de
diciembre de 2019

Clausula tercera del convenio de asociacion: Los recursos de la
FUGA seran desembolsados de la siguiente forma: 1. Un primer
desembolso por la suma de ochenta y ocho millones de pesos
($88.000.000) Micte., contra entrega y aprobacién en comité
operativo de: a) informe parcial de actividades que dé cuenta del
proceso de inscripcién, convocatoria y, b) selecciéon de talleristas,
FORMA DE PAGO: situacién que debera presentarse dentro del primer mes de ejecucion
del convenio. 2) El valor restante ($132.000.000) se desembolsara de
manera mensual y parcial de acuerdo con las actividades
efectivamente realizadas, previa radicacién de la factura (si aplica),
informe de actividades realizadas, certificacion de pago de seguridad
social y parafiscal por parte del asociado y certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor del convenio.

CONTROL SOBRE LA | Profesional Especializado de la subdireccion artistica y cultural de la
EJECUCION FUGA

FECHA DE

PLAZO DE EJECUCION

TERMINACION 20/12/2019
FECHA DE _
LIQUIDACION No se ha liquidado.

3.1.3.4.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia, disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $16.833.090 fundamentada en deficiencias en la etapa de
planeacién y en el ejercicio irregular de las funciones de seguimiento contractual a
cargo del supervisor del convenio de asociacion FUGA 107 de 20109.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, suscribié con la corporacion

Selva Humeda el convenio de asociacion 107 de 2019 con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el desarrollo de acciones de formacién a
través de las artes escénicas, musicales, dancisticas, plasticas y audiovisuales en el marco del
proyecto de inversién 1164 denominado “intervencion cultural para la transformacién del centro”.

Mediante este acuerdo de voluntades la Subdireccidén Artistica y Cultural de la
FUGA perseguia la ejecucion del programa “Clubes y Talleres”, el cual se presentaba
como una oferta de servicios formativos de caracter artistico y cultural que se
ejecutaria en las sedes de la entidad y a través de la cual se pretendia propiciar la
interaccién de la comunidad, beneficiando a los ciudadanos, a los artistas y
mediadores permitiendo el desarrollo de su quehacer artistico y discurso
experiencial.
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En desarrollo de la auditoria se evidenciaron deficiencias por parte de la FUGA en
la estructuracion de los documentos preparatorios del convenio y en el
seguimiento realizado a la ejecucion de los compromisos pactados en el marco del
mismo, hechos que se presentan a continuacion:

Del analisis de los documentos del proceso competitivo FUGA-PC-73-2019 se
establecio que las reglas para la presentacion de las ofertas tenian vacios que
afectaban la objetividad que se debe observar en el proceso de seleccion; se
destacan los siguientes:

En los criterios para seleccionar la oferta méas favorable, estipulados en el numeral
2.1.2 del “anexo explicativo” del proceso competitivo FUGA-PC-73-2019, se observa
que para las certificaciones de experiencia de la Entidad Sin Animo de Lucro —
ESAL, no se estipuld que las mismas dieran cuenta del éxito en programas
similares o afines a la realizacion de actividades de formacion artistica y tampoco
se exigié soporte de evaluacion de los contratos ejecutados, limitando de esta
forma la posibilidad real de constatar la idoneidad del oferente con fundamento en
la calificacion que sus contratantes le han dado en la ejecucion de actividades
formativas en artes.

Al cierre del proceso competitivo, la Corporacién Selva Himeda fue seleccionada
con fundamento en cuatro certificaciones de experiencia® que no contienen una
calificacion de las actividades ejecutadas por la ESAL; adicionalmente, dichas
certificaciones de experiencia tampoco permiten establecer la similitud o afinidad
de las actividades ejecutadas por la ESAL en el pasado, con las que se
ejecutarian en asocio con la FUGA, especificamente ninguna de las
certificaciones da cuenta del desarrollo de actividades con poblacion infantil y
juvenil (destinatarios de los talleres FUGARTE), adicionalmente, las certificaciones
aportadas no evidencian la experiencia del asociado en la ejecucién de
actividades de formacion en teatro, dibujo, musica y fotografia, los cuales son ejes
tematicos del programa “Clubes y Talleres”.

Se observa que los criterios de evaluacion estipulados en el numeral 3 del “anexo
explicativo” del proceso competitivo FUGA-PC-73-2019, no se fundamentan en el
estudio de mercado realizado por la entidad. La FUGA elaboré un estudio de
mercado en el cual se enviaron solicitudes de cotizacion y se recibieron tres de

8 Las certificaciones de experiencia aportadas fueron expedidas por la Corporacion Tapioca (Actividades de formacion
artistica a padres de familia), Corporacién Sotea (danzas y talleres creativos para adultos mayores y adultos en condicién
de discapacidad), Asociacion Asafroscol (Iniciacion artistica en danzas) y Asociacion Asomujer y Trabajo (Talleres para
promover e implementar estrategias de participacion artistica).
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ellas de las siguientes ESAL: Fundacion Arteria, Fundacion Bandolitis y Fundacion
Mia; en este documento se establecieron los valores o precio techo por item IVA
incluido para el suministro de materiales necesarios para la produccién de los
clubes y talleres, servicios de artistas formadores y monitores de ruta, servicios de
transporte especializado para personas con discapacidad y servicios de alquiler
de instrumentos musicales; sin embargo, en los documentos preparatorios del
contrato no se establece un criterio de evaluacion de las propuestas, en donde el
valor de estos bienes y servicios sea un factor de asignacion de puntaje para
determinar si la oferta de la ESAL es favorable en términos de precios.

Los precios techo obtenidos en el estudio de mercado fueron incluidos en el
numeral 2.1.4 del “anexo explicativo” como un requisito habilitante segun el cual se
rechazarian las propuestas que excedieran el precio techo estipulado en la
columna “valor o precio techo por item iva incluido” del estudio de mercado,
imposibilitando realizar una evaluacion del ofrecimiento econémico contenido en
las propuestas, el cual es un elemento esencial para la materializaciéon del
principio de economia en la gestion fiscal en el marco de los procesos de
seleccién, mas aun bajo el régimen de excepcion del Decreto 092 de 2017 en
donde el asociado ejecuta directamente el recurso publico que la entidad aporta
para el desarrollo del convenio.

Los criterios de evaluacién para determinar la favorabilidad econ6mica de las
propuestas se limitaron a la asignacion de puntaje segun el monto de los recursos
en dinero que aportaria la ESAL para la ejecucion del convenio, sin embargo, se
observa que la destinacidon de estos recursos no se encuentra estipulada en los
documentos preparatorios del contrato, dejando en manos del comité técnico del
convenio la potestad de decidir en qué actividades se utilizaran los recursos en
dinero aportados por el asociado.

Los hechos observados en la etapa preparatoria del convenio inciden
directamente en el cumplimiento de las obligaciones especificas a cargo del
asociado y en el seguimiento que la FUGA realiza a la ejecucion de las
actividades convenidas.

Del analisis de los documentos del proceso es evidente que la ejecucion de este
convenio de asociacion se dio de forma accidentada. A pesar que su plazo expird
el 20 de diciembre de 2019, se observa que a la fecha sélo se han realizado dos
pagos por valor total de $111.371.416; se encuentra pendiente por resolver un
proceso sancionatorio contractual que la FUGA inicid6 a finales del mes de
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noviembre de 2019 por que los talleristas contratados por la ESAL cancelaron la
ejecucion de las actividades del 26 de octubre y del 6 de noviembre por falta de
pago de los honorarios pactados por la ejecucion de los talleres y clubes; demoras
en la entrega de los materiales por parte de la ESAL; mala calidad de los
instrumentos alquilados para la ejecucion de las clases, en donde se observa que
las guitarras suministradas en alquiler no incluian el posa pie descrito en la
especificacion técnica del item y algunas se entregaron en mal estado, situacion
que imposibilitd su uso.

Estos hechos cuestionan la idoneidad del contratista para el desarrollo de
actividades de formacién en artes, mas aun cuando durante la ejecucién del
contrato se observan las siguientes particularidades:

Se evidencia la contraprestacion directa por parte del asociado en favor de la
FUGA, representada en la entrega de bienes de consumo e instrumentos
musicales, asi como en el suministro de servicios de artistas formadores para la
ejecucion de los talleres y clubes. Segun lo consignado en las actas de comité
técnico, la FUGA impartié instrucciones a la ESAL para la ejecucion del objeto del
contrato.

En el punto de los artistas formadores (talleristas), aunque su seleccion y
vinculacion se encontraba a cargo del asociado, en el acta de comité técnico de
29 de junio de 2019 (radicado Orfeo No 20192300022453 de 25 de julio de 2019)
se estipulé el requerimiento de talleristas con nombre propio sin encontrarse
soportado en un proceso de seleccion por parte de la ESAL, tal como se habia
pactado en el numeral 1 de la clausula tercera “forma de desembolso de los recursos
aportados por la fundacion”, y numeral 12 de la clausula quinta obligaciones
especificas del asociado.

Adicionalmente, se destaca que en el primer informe de actividades presentado
por la ESAL, que corresponde al periodo del 27 de junio al 28 de julio de 2019, el
asociado manifiesta que los talleristas fueron seleccionados por la supervision del
contrato quien allego las hojas de vida para realizar la respectiva contratacion,
evidenciando la existencia de instrucciones precisas de parte de la FUGA a la
ESAL para la ejecucion del objeto del contrato.

La contraprestacion de bienes por parte de la entidad sin animo de lucro, se
evidencia en la entrega de materiales necesarios para la ejecucién de los clubes y
talleres, elementos que no son administrados por la ESAL, sino que son
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adquiridos por esta y entregados a la FUGA para que los ingrese al almacén y
disponga de ellos segun necesidad de los procesos formativos.

En cuanto a la distribucion de los rubros presupuestados para la ejecucion de los
recursos de la FUGA, en dicho comité se instruye a la ESAL a contratar piezas
publicitarias impresas, para lo cual se incluye un rubro de “divuigaciéon” en monto de
$10.000.000 y se le asigna a la ESAL el compromiso de realizar cotizaciones y la
adquisicion e instalacion de volantes y vinilos adhesivos cuyo disefio y produccion
fue entregada por la FUGA, tal como se evidencia en el acta de comité técnico. La
inclusion de este rubro se realizé sin modificar el contrato y sin un previo analisis
de la necesidad, sobre el particular la ESAL recibié la instruccion de realizar la
impresion del material publicitario sin que esto fuera parte de las obligaciones
contractuales ni un aspecto que surgiera como su iniciativa en relacién con la
ejecucion del programa de formacion artistica.

Respecto al valor a pagar por los servicios de los artistas formadores, no se dio
cumplimiento a lo estipulado en el estudio de mercado y en la oferta presentada
por el asociado, en donde se discrimind el valor unitario de los servicios, el valor
del impuesto del valor agregado - IVA (en caso de que el servicio se encuentre
gravado) y el precio techo que corresponde al valor del servicio con el IVA
incluido. Conforme el informe financiero presentado por la Corporacion Selva
Humeda se evidencia que el valor de los contratos celebrados entre la ESAL y los
artistas formadores incluye el 19% de IVA sin que se pueda verificar la legalidad
del pago de dicho impuesto, pues los artistas formadores para cobrar sus
servicios presentaron cuentas de cobro y no facturas por tratarse de personas que
no son responsables del gravamen.

En concepto del equipo auditor, el asociado y la FUGA estaban obligados a la
forma y cuantia estipulada en el estudio de mercado y en la oferta presentada por
la ESAL, para el pago de los honorarios de los artistas formadores; en ese
sentido, para el pago del 19% de IVA en el valor de los servicios, se debia
verificar que el artista formador fuera responsable del impuesto sobre las ventas,
pues en caso contrario se debia pactar el valor unitario ofrecido antes de IVA.

Sobre el particular se observa que en el acta de comité técnico del 29 de junio de
2019 se modifico el estudio de mercado y la propuesta presentada por la ESAL al
estipular el valor de los servicios sin discriminar el valor del IVA. Es por esta razon
gue el equipo auditor considera que existe un presunto detrimento al patrimonio
publico representado en el pago del IVA sobre el valor de los servicios de los
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artistas formadores, cuando dicho pago no se encuentra justificado en el convenio
de asociacion ni soportado en la respectiva factura expedida por el tercero
prestador del servicio. Se estima que por concepto del pago injustificado de IVA
existe un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $12.300.958.

El seguimiento al cumplimiento de las obligaciones del asociado también presenta
deficiencias, pues las planillas de asistencia a los clubes y talleres lo evidencian
un namero menor de horas de formacion ejecutadas frente a las realmente
pagadas por el asociado y reconocidas por la supervision del contrato. Del
andlisis del expediente contractual se evidencia el pago de 75,5 horas de
formacion sin que exista soporte de ejecucién de las mismas, ocasionando un
presunto detrimento al erario en cuantia de $7.430.624, conforme el siguiente
detalle:

CUADRO 11

CUANTIFICACION VALOR DE HORAS PAGADAS SIN SOPORTE DE EJECUCION
Cifras en pesos $

CONCEPTO PERIODO

DE PAGO

HORAS
PAGADAS

HORAS
SOPORTADAS

HORAS
SIN
SOPORTE
Agosto y 22 19 3

septiembre
Julio, agosto

VALOR
HORA

PRESUNTO
DETRIMENTO

Tallerista
ceramica
Tallerista teatro

73.693 221.079

44 32 12| 111.162 1.333.944

para nifios

y Septiembre

Tallerista dibujo
para nifios

Julio, agosto
y Septiembre

48

35

13

111.162

1.445.106

Tallerista en la
modalidad de
musica

Julio, agosto
y Septiembre

48

37

11

111.162

1.222.782

Tallerista en la
modalidad de
club de tango
basico e
intermedio

Julio, agosto
y Septiembre

99

96

111.162

333.486

Tallerista en la
modalidad de
acercamiento al
teatro basico y
acercamiento al
teatro 2

Julio, agosto
y Septiembre

70,5

57

135

73.693

994.855

Tallerista en la
modalidad arte
para personas
con

Julio y agosto

111.162

666.972
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discapacidad

Tallerista en la | Julio, agosto |48 34 14 86.600 1.212.400
modalidad  de |y Septiembre
danza para
nifos.

Valor presunto detrimento 7.430.624
Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucion financiera presentado por el asociado adjunto a la factura No 51
de 13 de diciembre de 2019, informe de actividades anexo a la factura No 45 de 31 de julio de 2019 consultados en el
expediente de Orfeo 201913002100100005E vy respuesta de la FUGA con radicado 20201300009671 de 9 de septiembre
de 2020.

El equipo auditor procedio a verificar que los recursos efectivamente girados por
la FUGA se encontraran soportados en los gastos reportados por el asociado en
el informe de ejecucién financiera anexo a la factura 51, encontrando que existe
una diferencia de $2.178.639 que no se encuentra soportada en el informe
presentado por el contratista y aceptado por la FUGA conforme la siguiente
informacion:

CUADRO 12
DIFERENCIA ENTRE GASTOS REPORTADOS POR LA ESAL Y EL VALOR NETO GIRADO
POR LA FUGA.
Cifras en pesos $
CONCEPTO VALOR OBSERVACION
Impresion de material publicitario para la 4.470.908 | Seglin correo electronico emitido por la FUGA la
promocion de los clubes y talleres. impresion se autorizé el dia 17 de julio de 2019.
Kit de musica para nifios, kit de ceramica, 8.156.493 | Los elementos fueron ingresados al almacén de
Kit de bordado y kit de mosaico. la FUGA por valor total de $6.416.396
consignados en factura 44 de 25/07/2019.
Kits de escénicas, Kit de dibujo y papel y 6.416.396 | El costo se evidencia en la factura de venta 46
kit de musica — guitarra. de 20 de agosto de 2019 y en las entradas al
almacén de consumo 0025 de 22 de agosto de
2019 y entrada al almacén No 16 de 23/08/2019.
200 kg de arcilla 560.000 | Segun factura 333 de 16 de septiembre de 2019,
expedida por “Guerrero tienda de arte”.
84.503.761 | Segun soportes del informe de ejecucion
Talleristas financiera.
Valor total gastos justificados 104.107.558
Valor neto girado al asociado 106.286.197
Diferencia entre gastos y valor neto 2.178.639
girado.

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucion financiera presentado por el asociado adjunto a la factura No 51
de 13 de diciembre de 2019, informe de actividades anexo a la factura No 45 de 31 de julio de 2019 consultados en el
expediente de Orfeo 201913002100100005E y respuesta de la FUGA con radicado 20201300009671 de 9/09/2020.

Conforme lo expuesto en los parrafos anteriores a continuacion se cuantifica el
presunto dafio al erario, discriminando cada uno de los conceptos expuestos
como hechos generadores del mismo:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

57


http://www.contraloriabogota.gov.co/

\/‘)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

CUADRO 13
CUANTIFICACION DANO PATRIMONIAL

Cifras en pesos $

CONCEPTO MONTO DEL PRESUNTO
DETRIMENTO
Pago del IVA por servicios que no se encuentran gravados. 12.300.958
Pago de horas de formacion sin soporte de ejecucion. 7.430.624
Diferencia entre gastos y valor neto girado. 2.178.639
Valor total presunto detrimento 21.910.221

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucién financiera presentado por el asociado adjunto a la factura No 51
de 13 de diciembre de 2019, informe de actividades anexo a la factura No 45 de 31 de julio de 2019 consultados en el
expediente de Orfeo 201913002100100005E y respuesta de la FUGA con radicado 20201300009671 de 9/09/2020.

Los hechos descritos evidencian que en las etapas de planeacion y ejecucion del
convenio de asociacion no se observaron los principios que rigen la gestion fiscal
y la contratacion estatal. En la etapa de planeacion se observa que la FUGA en la
estructuracion de los documentos preparatorios del contrato omitié las reglas
estipuladas en los articulos 3, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulos 2.2.1.1.1.6.1,
221.116.2 y 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, pues la deficiente
verificacion de la idoneidad del asociado y la no inclusién del estudio de mercado
como un criterio de evaluacion de las propuestas, son hechos que afectan de
forma negativa la materializacion de los principios de seleccidon objetiva y de
economia, conforme los cuales la entidad debe escoger la propuesta mas
favorable a los fines que persigue y a la optimizacion en el uso de los recursos
publicos.

En el mismo sentido, las situaciones ocurridas en la fase de ejecucién del contrato
ponen de presente que en la practica no se satisfacen los requisitos establecidos
en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 para que procediera esta modalidad
excepcional de contratacion, en especial se observa que en la medida que se
cobra un precio por la participacion de los ciudadanos en los clubes y talleres, es
dificil afirmar que el objeto del convenio perseguia de forma exclusiva la “promocién
de las actividades artisticas y culturales”, pues la Fundacion Gilberto Alzate Avendario -
FUGA obtuvo $27.015.000 de ingresos por concepto de inscripciones.

Siguiendo con los requisitos estipulados en la norma en cita, es claro que la
ejecucion del convenio comportd una relacibn conmutativa en la que la
Corporacién Selva Humeda suministr6 bienes y servicios conforme las
instrucciones que la FUGA manifestaba en los comités operativos del convenio.
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Prueba de ello es que la contratacion de los artistas formadores se hizo previa
seleccion del personal por parte de la FUGA, contrariando lo estipulado en los
numerales 2 y 12 de la clausula quinta “obligaciones especificas del asociado” Yy
numeral 1 de la clausula tercera “Forma de desembolso de los recursos aportados por la
Fundacion” del convenio de asociacion, en donde se pacta que la Corporacion
Selva Hameda debia realizar la seleccion de los artistas formadores y garantizar
la disponibilidad del recurso humano idéneo para el desarrollo de las actividades
contratadas.

En el mismo sentido, la modificacién del presupuesto del convenio, para incluir la
impresion de material publicitario, cuando esto no hacia parte de las obligaciones
pactadas con el asociado, evidencia que la FUGA impartia instrucciones a la
ESAL para la ejecucion del objeto contractual.

Tampoco se da cumplimiento al precepto estipulado en el literal C del articulo 2
del decreto 092 de 2017, pues la decision de pagar el precio techo estipulado en
el estudio de mercado y en la propuesta presentada por la ESAL para los items
relacionados con la contratacion de los Artistas Formadores, sin previamente
verificar si se daban los requisitos legales que justifiquen el pago del 19% de IVA,
evidencian que la contratacion con la ESAL no representa una optimizacion de
los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

Respecto del reconocimiento de gastos con fundamento en soportes de ejecucion
de actividades mal diligenciados y en algunos casos inexistentes, se evidencia
que la supervision contractual no se apegd a los postulados descritos en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y tampoco vigil6 en debida forma el
cumplimiento por parte del asociado de las obligaciones pactadas en los
numerales 2, 4, 9 y 12 de la clausula quinta “obligaciones especificas del asociado” del
convenio de asociacion.

Los hechos observados tienen como causa una deficiente gestion fiscal reflejada
en las etapas de planeacién y ejecucion del convenio de asociacion; en los
documentos preparatorios del convenio se extrafia la estipulacién de criterios de
evaluacion y verificacion de las ofertas que propendan por la materializacion de
los principios de economia y de seleccidn objetiva; por su parte, el ejercicio de las
facultades de vigilancia contractual a cargo del supervisor, se omitid el
seguimiento de las actividades convenidas bajo los pardmetros establecidos en el
estudio de mercado, la propuesta del asociado y el clausulado del convenio de
asociacion.
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Los efectos de los hechos descritos es la presunta pérdida de recursos publicos
en cuantia de $21.910.221, situacion significativa si se tiene en cuenta que la
revision adelantada sélo abarca la ejecucion del 55% de los aportes de la FUGA
al convenio, y que a su vez se generé un impacto negativo en la ejecucion del
programa “clubes y talleres”, cuyo desarrollo se vio afectada por el insuficiente
ejercicio de los controles por parte de la FUGA y a cargo del supervisor del
convenio.

Conforme lo expuesto, se formula una observacién administrativa con presunta
incidencia, disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $21.910.221 fundamentada
en deficiencias en la etapa de planeacion y en el ejercicio irregular de las
funciones de seguimiento contractual a cargo del supervisor del convenio de
asociacion FUGA 107 de 20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta presentada por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA — es preciso pronunciarse sobre los siguientes
argumentos:

Respecto de los vacios observados en las reglas de presentacion de las ofertas y
su presunta incidencia en la objetividad que se debe perseguir en el proceso de
seleccion, la FUGA manifesto lo siguiente:

“(...) en referencia a la observacion emitida por el ente auditor, relacionada con la experiencia de la
ESAL adjudicataria en el marco del proceso en estudio, se observa que la FUGA dispuso como
requisito para acreditar la experiencia “Demostrar mediante certificados contractuales o actas de
liquidaciéon debidamente expedidas por su contratante, la ejecucién satisfactoria de maximo cuatro
(4) proyectos de caracter formativo — pedagdgicos en contextos culturales o artisticos.

(...) Es de anotar que, para la validacion de la informacion referida anteriormente, el grupo
evaluador tuvo en cuenta las minutas de contratos y convenios acompafiadas de su respectiva acta
de liquidacion, ya que como lo sefialaba claramente el requerimiento, los contratos o convenios

debian haber sido ejecutados de forma satisfactoria”.

Sobre este aspecto particular, el equipo auditor destaca que la respuesta de la
FUGA no esta acompafada de los documentos tendientes a demostrar que en la
verificacion del requisito habilitante de experiencia de la ESAL se constatd la
ejecucion satisfactoria de proyectos de caracter formativo/pedagogico en
contextos culturales o artisticos; por el contrario, la afirmacién segun la verificacion
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de la idoneidad habilitante de la ESAL en punto de experiencia se fundamento en
actas de liquidacion, no encuentra asidero en el expediente del convenio de
asociacion ni en el documento mediante el cual la corporacion Selva Humeda
adjunto las certificaciones de experiencia con el fin de subsanar las observaciones
de la evaluacion del proceso competitivo FUGA-PC-73-2019.

Asi, el equipo auditor reitera que, con fundamento en el radicado #
20192300005672 de 14 de junio de 2019 mediante el cual la corporacion Selva
Humeda, aporta documentos para subsanar su propuesta en punto de
experiencia, la FUGA en el proceso de verificacion de los requisitos de experiencia
habilitante no constato la idoneidad del oferente con fundamento en la calificacion
que sus contratantes le han dado en la ejecucién de actividades formativas en
artes, en primer lugar, porque los documentos entregados por la ESAL no
contenian dicha informacion pues no aporté actas de liquidacién sino simples
certificaciones de contratos y en segundo lugar, porque en los criterios de
seleccion estipulados por la FUGA en el marco del proceso competitivo, los
requisitos exigidos para las certificaciones de experiencia se limitaban a la
mencion del objeto, fechas de inicio y de terminacion de la actividad ejecutada,
imposibilitando de esta forma realizar un analisis del éxito de la ESAL en la
ejecucion de proyectos similares al que se pretende impulsar por la entidad estatal
y omitiendo abiertamente las estipulaciones contenidas en el articulo 3 del Decreto
092 de 2017 vy literal C del capitulo IV de la guia para la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad expedida por
Colombia Compra Eficiente.

Respecto de la observacion relacionada con la inocuidad del estudio de mercado
en la definicibn de los criterios de evaluacion de las propuestas, la FUGA
manifest6 en su respuesta lo siguiente:

“Es de resaltar que debido a la naturaleza juridica del proceso competitivo FUGA-PC-73 2019
realizado en el marco del Decreto 092 de 2017, el factor determinante para seleccionar la oferta
mas favorable para la entidad es el aporte econdmico realizado por la ESAL para el desarrollo del
proyecto y el cumplimiento de los factores de experiencia e idoneidad.

La competencia referida al menor valor obedece a modalidades de contratacidn como la minima
cuantia y subasta inversa, las cuales buscan la mejor oferta econémica para la entidad, estimada
en el menor precio. Para el caso del convenio competitivo del Decreto 092 de 2019 son
determinantes el aporte econdémico y la experiencia de la ESAL, siendo los precios de la ficha
técnica parametros para la ejecucion del recurso pubico conforme el comportamiento del mercado
y no un factor determinante para la seleccién del asociado.”
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En este punto el equipo auditor advierte una interpretacion erronea del contenido
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 pues dicha norma no establece, como lo
argumenta la FUGA, que el Unico factor de evaluacion de la favorabilidad
econOmica de las propuestas es el aporte econdmico que se comprometa a
realizar la ESAL en el marco del proceso competitivo; todo lo contrario, el mentado

articulo establece que los convenios de asociacidn “no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas

actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.”, COMO se puede
observar, el monto del aporte de la ESAL no es contemplado como un criterio de
evaluacion de las propuestas, sino es una condicién para la procedencia o no del
proceso competitivo, tan es asi, que la norma contempla que si existe mas de una
ESAL que comprometa recursos en proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio de asociacion, la seleccion de la ESAL se debe realizar de forma objetiva
conforme los criterios estipulados por la entidad estatal.

El Unico limite para establecer criterios de evaluacion de las ofertas en el marco de
los procesos competitivos para la celebraciébn de convenios de asociacién con
entidades sin animo de lucro se encuentra en la observancia de los principios de la
contratacion estatal, la gestion fiscal y la funcion administrativa, conforme se
estipula en el articulo 7 del Decreto 092 de 2017. En el mismo sentido, el inciso
segundo del articulo 4 del mentado Decreto sefiala que la entidad estatal debe
definir los criterios para la evaluacién de las ofertas, procurando, entre otros, la
materializacion del principio de economia, entendido como la optimizacion del uso
de los recursos publicos.

Evidentemente, la ausencia de un estudio del sector que sirviera de soporte para
la determinacién de los requisitos habilitantes y de los criterios de evaluacion de
las ofertas, limitd ostensiblemente el criterio que aplicé la FUGA en la etapa de
estructuracion de los documentos preparatorios del convenio, pues la ausencia de
un analisis de procesos similares adelantados por las entidades del sector cultura
de Bogota le impidi6 advertir que para la misma vigencia 2019 y con objetos
idénticos, el Instituto Distrital de las Artes adelanto procesos competitivos® en el
marco del Decreto 092 de 2017 en los que se establecieron criterios tendientes a
evaluar la optimizacion de los recursos publicos entregados a la ESAL para la

por ejemplo, véase el proceso competitivo IDARTES-RE-CO-008-2019, cuyo objeto era celebrar un convenio de
asociacion entre el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES y una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con
el fin de adelantar actividades de formacion en las areas de arte dramatico, artes plasticas y danza. En este proceso se
establecié como factor de evaluacién de las propuestas la asignacién de un puntaje del 15% a las propuestas que ofertaran
el menor valor para los conceptos de artistas formadores y materiales para procesos de formacion frente a los resultados
del estudio de mercado elaborado por la Entidad.
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ejecucion del convenio, asignandole un puntaje a los ofrecimientos que mejoraran
los precios que la entidad obtuvo en el estudio de mercado.

Seguidamente, en su respuesta la FUGA indica que en el marco de la ejecucion
del convenio de asociacion no se impartieron instrucciones a la ESAL y que la
FUGA no recibidé contraprestaciones por parte de la corporacion Selva Hiumeda.
Los argumentos son los siguientes:

“Por otra parte, y en referencia a las presuntas instrucciones impartidas por la FUGA a la ESAL en
el marco del convenio FUGA-107-2019 para la contratacion del personal del convenio, se aclara
que en el punto 3 del numeral 13.2 de los estudios previos que soportan la contratacién, se
encuentra que estaba a cargo del comité técnico operativo la revision y aval de los perfiles del
equipo humano contratado en el marco del convenio.

(...) En atencién a la observacién referida a que la ESAL obtuvo diferentes contraprestaciones por
la entrega de bienes de consumo en el marco del convenio, se aclara que ninguno de los
conceptos facturados en la ejecucién del mismo, corresponden a pagos a la ESAL por la prestacién
de bienes y servicios, lo cual desvirtia la afirmacién del ente auditor, dado que la totalidad de
recursos facturados se destinaron para actividades propias del proyecto y no en pagos en
contraprestacion al asociado.”

Sobre las presuntas instrucciones impartidas por la FUGA al asociado, el equipo
auditor reitera el contenido de las actas de comité técnico e informes presentados
por el asociado citados en el informe preliminar de auditoria, pues es claro que no
dan cuenta de ninguna revisién y aval por parte de la FUGA, todo lo contrario,
evidencian la ejecucion de instrucciones impartidas por la entidad estatal a la
corporacion Selva Himeda, textualmente dice:

“En la segunda actividad realizada para el convenio fue la seleccién de los talleristas quienes seran
los encargados de realizar y guiar las clases de cada uno de los talleres y clubes establecidos por
la fundacioén.

Esta seleccién fue realizada por la supervisién del contrato guienes allegaron las hojas de
vida para realizar la respectiva contratacién.”® (Cursiva, subrayado y negrita fuera de

texto).

Respecto de las presuntas contraprestaciones, las endilgadas en el informe
preliminar son las recibidas por la FUGA de parte de la entidad sin animo de lucro,
las cuales son evidentes en la entrega de materiales necesarios para la ejecucion
de los clubes y talleres, elementos que no son administrados por la ESAL, sino

0 Informe de actividades presentado por la Corporacion Selva Himeda, correspondiente al periodo comprendido entre el 27
de junio y el 28 de julio y fechado de 14 de agosto de 2019.
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gue son adquiridos por esta y entregados a la FUGA para que los ingrese al
almacén y disponga de ellos segun necesidad de los procesos formativos.

Ahora, respecto de la presunta afectacion al erario derivada de las horas de
formacion pagadas a los talleristas sin que existiera soporte de su ejecucion, el
equipo auditor revisé y analizd los soportes anexos a la respuesta, motivo por el
cual ajusta el valor del presunto detrimento conforme las horas justificadas en los
soportes documentales allegados.

CUADRO 14
CUANTIFICACION VALOR DE HORAS PAGADAS SIN SOPORTE DE EJECUCION

Cifras en Pesos $

CONCEPTO PERIODO HORAS HORAS HORAS SIN VALOR PRESUNTO
DE PAGO PAGADAS SOPORTADAS SOPORTE HORA DETRIMENTO
RESPUESTA

Tallerista ceramica | Agosto y 22 20 2 73.693 147.386
septiembre

Tallerista en la | Julio, agosto 99 97 2 111.162 222.324
modalidad de club | y

de tango basico e | Septiembre
intermedio

Tallerista en la | Julio y 6 0 6 111.162 666.972
modalidad arte | agosto
para personas con
discapacidad

Tallerista en la | Julio, agosto 48 44 4 86.600 346.400
modalidad de |y
danza para nifios. Septiembre

Valor presunto detrimento 1.383.082

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucion financiera presentado por el asociado adjunto a la factura No 51
de 13 de diciembre de 2019, informe de actividades anexo a la factura No 45 de 31 de julio de 2019 consultados en el
expediente de Orfeo 201913002100100005E, respuesta de la FUGA con radicado 20201300009671 de 9 de septiembre de
2020 y respuesta al informe preliminar de auditoria con radicado 20201000010941 de 8 de octubre de 2020.

No obstante, es preciso anotar que se observan deficiencias en los documentos
aportados para justificar las horas pagadas a la Tallerista en la modalidad arte
para personas con discapacidad, en primer lugar, se encuentra que los
documentos anexos a la respuesta presentan inconsistencias frente a los
analizados por el equipo auditor en la fase de ejecucion de la auditoria; en primer
lugar, el contenido de las planillas de asistencia varia en cuanto a las firmas de los
artistas formadores, las cuales son diferentes en los archivos que reposan en la
plataforma de ORFEO en el expediente 201913002100100005E y en las planillas
aportadas en la respuesta; en segundo lugar, no se justifica la inclusion de las
horas de la Tallerista en arte para personas en condicién de discapacidad en las
planillas presentadas en el marco de FUGARTE, pues conforme memorando
emitido por la FUGA mediante radicado 20201300009671 de 9 de septiembre de
2020 “FUGARTE fue un taller interdisciplinar que presentaba una oferta de formacion para nifios
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entre los 5 y 14 afios de edad, en el cual podian abordar 4 lenguajes artisticos: musica, danza,
teatro y dibujo durante todo el proceso, rotando por cada lenguaje durante las 4 horas de duracién

de casa sesion.”, el cual no contemplaba actividades con personas en condicion de
discapacidad, por lo que dichos soportes no son tenidos en cuenta por el equipo
auditor y su validez deberd ser estudiada en eventuales actuaciones fiscales
posteriores.

Ahora, respecto de la solicitud de retiro de la incidencia fiscal en razén a que

conforme lo expuesto por la FUGA en su respuesta “el presunto detrimento patrimonial
no puede ser confirmado, teniendo en cuenta que el convenio aln no se ha liquidado, y que la

diferencia de valores que surja eventualmente se puede definir en esta etapa.”, el equipo
auditor manifiesta que la auditoria realizada respecto del convenio de asociacion
107 de 2019 se realiz6 conforme lo estipulado en el articulo 65 de la Ley 80 de
1993 que faculta la intervencion de las autoridades de control fiscal posterior a las
cuentas correspondientes a los pagos originados en los contratos para verificar
gue se ajustaron a las disposiciones legales.

Ahora conforme lo expuesto es menester ajustar la cuantia del presunto
detrimento al erario conforme las pruebas aportadas por la FUGA, asi:

CUADRO 15
CUANTIFICACION DANO PATRIMONIAL
Cifras en pesos $

CONCEPTO MONTO DEL PRESUNTO
DETRIMENTO
Pago del IVA por servicios que no se encuentran gravados. 13.271.369
Pago de horas de formacion sin soporte de ejecucion. 1.383.082
Diferencia entre gastos y valor neto girado. 2.178.639
Valor total presunto detrimento 16.833.090

Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de ejecucion financiera presentado por el asociado adjunto a la factura No 51
de 13 de diciembre de 2019, informe de actividades anexo a la factura No 45 de 31 de julio de 2019 consultados en el
expediente de Orfeo 201913002100100005E y respuesta de la FUGA con radicado 20201300009671 de 9 de septiembre
de 2020.

En el cuadro anterior se cuantifica el presunto detrimento al erario en
consideracion al andlisis realizado a las pruebas aportadas por la FUGA en la
respuesta al informe preliminar, se observa una disminucion del monto del dafio
por concepto de ‘pago de horas de formacién sin soporte de ejecucion” pues en la
respuesta la FUGA justifico el pago de 61,5 horas quedando sin soporte 14 horas;
en ese sentido se incrementa el valor del presunto detrimento por concepto de
pago del IVA por servicios que no se encuentran gravados, pues su monto se
cuantifica con fundamento en los pagos realizados a los artistas formadores que
se encuentran debidamente soportados en las planillas de asistencia a los talleres.
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Conforme lo anterior, la observacion formulada en el informe preliminar es
ratificada previo ajuste de la cuantia del presunto detrimento al erario y por lo
tanto se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia,
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $16.833.090 fundamentada en
deficiencias en la etapa de planeacion y en el ejercicio irregular de las funciones
de seguimiento contractual a cargo del supervisor del convenio de asociacion
FUGA 107 de 2019.

3.1.3.5 Contrato Interadministrativo de promesa de compraventa No. FUGA-
110-20109.

IDENTIFICACION: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

CLASE DE CONTRATO: Contrato Interadministrativo de promesa de compraventa No. FUGA-
110-2019.

TIPO DE PROCESO: Contrataciéon Directa

NOMBRE DEL | Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
CONTRATISTA DADEP
NIT CONTRATISTA 899999061

El promitente vendedor se obliga a transferir a titulo de
compraventa a favor del promitente comprador, el derecho real de
dominio y la posesidn material que tiene y ejerce sobre el inmueble
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 50C-2055141 vy
CHIP AAAO0034JLTD, ubicado en la CL 9 No. 15 - 04 de la ciudad
de Bogota D.C.

OBJETO

PERFECCIONAMIENTO 25/06/2019

FECHA DE INICIO 27/06/2019

VALOR INICIAL $968.310.000

Modificacion 1 de 29 de octubre de 2019. Se modifica la clausula
octava del contrato de promesa de compraventa para estipular que
MODIFICACIONES el otorgamiento de la escritura publica de compraventa tendra lugar
el dia 13 de noviembre de 2019 a las 3:00 pm en la notaria 1 del
circulo de Bogota.

VALOR FINAL $968.310.000
VALOR EJECUTADO $968.310.000
SALDO LIBERADO $0

PLAZO DE EJECUCION Hasta el dia 13 de noviembre de 2019.

El precio sera cancelado el dia habil anterior a la fecha de firma de
escritura publica de compraventa, siempre y cuando para ese
momento la minuta de compraventa haya sido aprobada por las dos
partes.

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE LA | Subdirectora para la gestién del centro de Bogota.
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IDENTIFICACION: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

EJECUCION

FECHA DE TERMINACION |13/11/2019

FECHA DE LIQUIDACION | No aplica.

3.1.3.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $1.530.000 por error en el avalio que sirvio de fundamento para
determinar el valor del contrato 110 de 2019.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA suscribié con el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP el contrato
interadministrativo de promesa de compraventa No 110-2019 con el objeto de
adquirir el derecho real de dominio sobre el inmueble identificado con folio de
matricula inmobiliaria No. 50C-2055141 y CHIP AAA0034JLTD, ubicado en la CL
9 No. 15 - 04 de la ciudad de Bogota D.C.

Para establecer el valor a pagar por el inmueble y consecuentemente establecer
el valor del contrato, la FUGA adopto el avalio comercial realizado por el DADEP
el dia 30 de mayo de 2020, el cual se encuentra contenido en el documento

titulado: “AVALUO COMERCIAL INMUEBLE FISCAL — PREDIO LA FLAUTA EL TRENCITO -
LA MORGUE — LABORATORIO DEL MINISTERIO DE MINAS Y PETROLEO BARRIO VOTO
NACIONAL”.

Este documento presenta inconsistencias en la liquidacién del avalto, pues el
calculo se realiz6 sobre un area de terreno de 461.44 metros cuadrados, cuando
en su capitulo IV “Identificacién de las caracteristicas particulares del inmueble”, en la
descripcion del terreno establece que su area total es de 459.91 metros
cuadrados. En el mismo sentido se puede observar la descripcion del inmueble
consignada en el certificado de tradicion de matricula inmobiliaria No 50C-
2055141, en donde se observa que el area superficiaria es de 459.91 metros
cuadrados. Esta diferencia en el area del terreno trajo como consecuencia que el
calculo de su valor no se encontrara ajustado a la realidad fisica del inmueble,
incrementando injustificadamente su valor y en consecuencia el valor del contrato,
tal como se explica a continuacion:

CUADRO 16
DIFERENCIA EN EL VALOR DEL PREDIO POR INCONSISTENCIA EN EL AREA DE TERRENO
EN EL AVALUO DEL DADEP
Cifras en pesos $
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DESCRIPCION VALOR M2 AREA M2 AREA M2 SEGUN
SEGUN DADEP MATRICULA
INMOBILIARIA
TERRENO 1.000.000 461.44 459.91
CONSTRUCCION FACHADA 910.00 910.00
557.000
VALOR TOTAL AVALUO 968.310.000 966.780.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en el avaliio elaborado por el DADEP y en el certificado de
tradicion de matricula inmobiliaria No 50C-2055141

Como se evidencia en el cuadro anterior, si el avalio comercial se hubiera
realizado con fundamento en el area real del terreno (459.91 M2), el valor del
inmueble y del contrato seria de $966.780.000, es decir $1.530.000 menos de lo
pactado.

Los hechos descritos evidencian deficiencias en la estructuracion de los
documentos preparatorios del contrato, en especial no se cumple cabalmente con
los deberes estipulados en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015, pues la situacién descrita evidencia errores por parte de la FUGA en la
estimacion del valor del contrato; dicha deficiencia tiene su origen en otro deber
incumplido, a saber, el estipulado en el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.4.10 del
Decreto en mencion, en donde se estipula que para la adquisicion de bienes
inmuebles bajo la modalidad de contratacion directa la Entidad Estatal adquiriente
debe avaluar con una institucion especializada el bien inmueble que le interesa
comprar, procedimiento que no fue satisfecho por parte de la FUGA.

Ahora, si bien el avalio presentado por el DADEP para la celebracién del
contrato, satisface la obligacion que le atafie como vendedor de un bien inmueble
en virtud de lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el
mismo no exime a la FUGA del deber de estudiar su veracidad, coherencia y
congruencia frente a la informacion fisica y juridica del inmueble contenida en el
certificado de tradicién y libertad, para garantizar que el negocio juridico a
celebrar se ajuste a los postulados del principio de economia de la gestion fiscal
y de la contratacion estatal conforme se establece en los articulos 8 de Ley 42 de
1993, 25 de laLey 80 de 1993y 3 de la Ley 1437 de 2011.

Los hechos evidenciados tienen como causa presunta la inocuidad de los
controles en el proceso de adquisicion de bienes y servicios al interior de la
FUGA, es destacable que la situacion advertida por el equipo auditor en el
presente informe no fue advertida por ninguna de las areas involucradas en el
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proceso, entre las que se encuentra la oficina juridica, el ordenador del gasto y el
area gestora de la contratacion, segin competencias sefaladas en el numeral 2.1
del manual de contratacion de la entidad adoptado el 7 de diciembre de 2018.

Esta presunta falta al deber de diligencia y cuidado que debe guiar la gestion
fiscal trae efectos que se materializan en un incremento en el valor de los bienes
adquiridos y la consecuente disminucion injustificada de los recursos a invertir en
el proyecto “Fortalecimiento de la infraestructura cultural del Bronx Distrito Creativo” en el que
se observa un débil control a la ejecucion de los recursos asignados para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Por lo anterior se férmula una observaciébn administrativa con presuntas
incidencias disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.530.000 por error en el avalto
que sirvié de fundamento para determinar el valor del contrato 110 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez revisada y analizada la respuesta presentada por la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA — es preciso pronunciarse sobre los siguientes
argumentos:

“La venta de predio como cuerpo cierto se encuentra regulada en el articulo 1889 del Codigo Civil
y establece que Si el predio se vende como un cuerpo cierto, no habra derecho por parte del
comprador ni del vendedor para pedir rebaja o aumento del precio, sea cual fuere la cabida del
predio. En un inmueble de la naturaleza de la Flauta, la compra se hace en razén al inmueble
mismo, a sus caracteristicas. La causa de la compra no es el area del inmueble, pues no es ese
factor el que determina la decisién de la compra. El inmueble se compra como un todo en atencién
a muchos otros factores distintos al area, que entre otras cosas en una caracteristica que puede
variar facilmente cuando se trata de inmuebles. La venta como cuerpo cierto es una figura de uso
normal y reiterado en la venta de bienes inmuebles, pues es muy habitual que la extensién real de
los mismos pueda ser distinta de la consignada en otros documentos como planos, escrituras y
certificados de libertad y tradicion y que ademas cambie en cada medicion realizada. Es por ello
que el legislador de manera expresa consagro desde el Cédigo Civil, un mecanismo donde el area
pierde relevancia, y no tiene efectos directos en el precio fijado para el inmueble. Cuando el area
es el factor fundamental de la compra, ella se hace por cabida y linderos (en oposicion a cuerpo
cierto) y alli si el valor depende de las medidas que tenga el inmueble.

(..

Finalmente, no existe detrimento patrimonial por cuanto la compra se adelantdé entre entidades
Distritales, quienes aunaron esfuerzos con el Unico fin de continuar con la ejecucién del proyecto.
Por ende, los recursos se mantienen en las arcas del Distrito.”
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Conforme lo expuesto por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, el
equipo auditor encuentra que la interpretacién realizada del articulo 1889 del
Caodigo Civil Colombiano es inapropiada e improcedente para desvirtuar los
hechos objeto de la observacion. Desconoce la FUGA que conforme el articulo 13
de la Ley 80 de 1993 las disposiciones contempladas en las leyes civiles y
comerciales tienen una aplicacion supletoria frente a las disposiciones especificas
y particulares contempladas en el estatuto de contratacion administrativa. Asi, si
para la determinacién del valor de compra del inmueble existe reglamentacion
especial contenida en el articulo 2.2.1.2.1.4.10 del Decreto 1082 de 2015 en
donde se establece el deber en cabeza de la entidad estatal adquirente de realizar
un avalio comercial con una institucion especializada en la materia, esta norma,
que establece un parametro de conducta a observar por el gestor fiscal, prevalece
sobre cualquier otra disposicion de orden civil en aras de fijar el valor de compra
del inmueble.

Ahora, el mentado articulo 1889 del codigo civil lejos de establecer normas para
fijar el valor de un inmueble en el marco de un contrato de compraventa, establece
limites a los derechos y obligaciones del comprador y el vendedor surgidos con
posterioridad a la entrega del inmueble, asi, si la venta se realiza como cuerpo
cierto no existe derecho a exigir aumento o reduccion del precio por diferencias
evidenciadas en la cabida del inmueble, posterior a su entrega.

En ese sentido se destaca que los hechos constitutivos del hallazgo no versan
sobre el ejercicio del derecho de aumento o rebaja del precio del inmueble
posterior a la entrega del mismo por parte de la FUGA; por el contrario, tratan de
un error en el avalio comercial del inmueble que incidié en el valor del mismo y
que no fue advertido por el comprador ni por el vendedor, evidenciandose la
presunta omisibn material de las disposiciones contenidas en los articulos
2.2.1.2.1.4.10 y2.2.1.2.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Respecto de la inexistencia de detrimento patrimonial por tratarse de un negocio
entre entidades publicas, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, mediante radicacion 11001-03-06-000-2007-00077-00(1852) A de 15 de
diciembre de 2009 conceptud sobre el dafio patrimonial derivado la enajenacién

de activos entre entidades publicas conceptuando que “(...) si el gestor fiscal actia de
acuerdo con la ley y el reglamento, no incurre en un dafio o lesion al patrimonio del Estado,
segun el articulo 6° de la ley 610 de 2000, pues es claro que la negociacion se debe efectuar
siguiendo los lineamientos legales sefialados. Sin embargo, en caso de presentarse en la venta
un dafio patrimonial al Estado causado por el dolo o la culpa grave del o los servidores
publicos intervinientes, éstos deberan responder fiscalmente.”
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Conforme lo anterior la observacion formulada en el informe preliminar se
ratificada y por lo tanto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.530.000 por error en el avalto
que sirvié de fundamento para determinar el valor del contrato 110 de 2019.

3.1.3.6 Prestacion de servicios No. FUGA-56-2019

IDENTIFICACION: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CLASE DE CONTRATO: Prestacion de servicios No. FUGA-56-2019 - Orden de Compra No
35927 de 22 de febrero de 2019.

TIPO DE PROCESO: Seleccién abreviada para la adquisicibn de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes por compra por catadlogo derivado de la celebracion de
acuerdos marco de precios.

NOMBRE DEL | Servicios de aseo, cafeteria y mantenimiento institucional Outsourcing
CONTRATISTA Seasin Limitada.

NIT CONTRATISTA 900.229.503-2

OBJETO Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria a las instalaciones de

las sedes de la fundacién Gilberto Alzate Avendafio.
PERFECCIONAMIENTO | 22/02/2019

FECHA DE INICIO 01/03/2019
VALOR INICIAL $120.215.527
MODIFICACIONES No Aplica
VALOR FINAL $115.727.996
VALOR EJECUTADO $115.727.996
SALDO LIBERADO $4.487.261

PLAZO DE EJECUCION |12 meses

El servicio contratado sera cancelado en pagos mensuales conforme
FORMA DE PAGO: lo estipulado en la clausula 10 “Facturacion y Pago” del acuerdo marco
de precios CCE-455-1-AMP-2016

CONTROL SOBRE LA | Subdireccion de Gestion Corporativa

EJECUCION

FECHA DE
TERMINACION 29/02/2020
FECHA DE
LIQUIDACION 29/07/2020

3.1.3.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en la planeacion y la supervision del contrato FUGA-056 de 2019,
cuyo ejercicio no se ajusto al clausulado del acuerdo marco de precios CCE-445-
1-AMP-2016.
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La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, celebré el contrato de
prestacion de servicios FUGA-056-2019 con el objeto de adquirir el servicio
integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de las sedes de la entidad.

Este contrato se gestioné a través del proceso de seleccidn abreviada para la
adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por
compra por catélogo derivado de la celebracién de acuerdos marco de precios, en
donde FUGA, a través de la tienda virtual del estado colombiano, se vinculo6 al
Acuerdo Marco de Precios para la adquisicion del Servicio Integral de Aseo y
Cafeteria por parte de las Entidades Compradoras, CCE-445-1-AMP-2016,
emitiendo la orden de compra No 35927 de 22 de febrero de 2019.

En la orden de compra la FUGA adquirié los siguientes servicios: a) Cuatro (4)
operarios de aseo y cafeteria de tiempo completo por plazo de doce (12) meses ,
b) Un (1) operario auxiliar capacitado para trabajo en alturas nivel basico de
tiempo completo por plazo de doce (12) meses, ¢) Un (1) operario de aseo y
cafeteria de medio tiempo por un plazo de doce (12) meses y d) Suministro de
bienes de aseo y cafeteria durante doce (12) meses. Durante la ejecucion del
contrato se evidenciaron las siguientes irregularidades que presuntamente
comportan omisiones en el ejercicio de la vigilancia contractual.

No se encuentran evidencias documentales detalladas de las actividades
desplegadas en el marco del servicio de operario auxiliar capacitado para trabajo
en alturas. A diferencia de los servicios de operario de aseo y cafeteria en los que
se diligencia planillas diarias de ejecucidén de actividades las cuales hacen parte
del informe mensual soporte de cada pago, para el servicio de operario auxiliar no
se lleva un registro diario de actividades, tampoco se discrimina en el informe de
supervision, en donde sélo se hace referencia a los servicios de aseo, servicio de
cafeteria y entrega de insumos.

Sobre el particular, el equipo auditor solicitd, mediante radicado 2-2020-13072 de
25 de agosto de 2020, copia de las evidencias de ejecucion de las labores
encomendadas al operario auxiliar capacitado para trabajo en alturas; la FUGA
emitié respuesta mediante radicado 20201300009221 de 27 de agosto de 2020,
anexando documento titulado “evidencias ejecucion de actividades operario”, en el que
se evidencia que respecto de este servicio no existid un seguimiento debidamente
documentado, pues no existe soporte de las actividades desplegadas durante el
mes de marzo de 2019,para los meses de abril y mayo se anexan correos
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electronicos de solicitud de servicios de mantenimiento al area de recursos fisicos
y para los meses de julio a diciembre se aporta informe de labores de
mantenimiento infraestructura fisica en los que no es posible identificar las
actividades diarias realizadas.

No es posible observar evidencia del cumplimiento del deber estipulado en el
literal k) de la clausula 6 “Acciones de la entidad compradora durante la operacion
secundaria” 'y de la obligacion contenida en el numeral 12.7 de la clausula 12
“obligaciones de las entidades compradoras” del acuerdo marco de precios CCE-445-1-
AMP-2016, conforme el cual en el acta de inicio de la orden de compra se deben
acordar con el proveedor los siguientes aspectos: organizacién del personal en
los turnos y horas de servicio pactadas; el cronograma de actividades propias del
Servicio Integral de Aseo y Cafeteria; el dia del mes para el pago de los salarios y
prestaciones sociales del personal que presta el servicio, el dia del mes de
entrega de los bienes de aseo y cafeteria, el protocolo para el recibo de estos
bienes; los métodos de control, supervision y solucion directa entre las partes
para el cumplimiento de la Orden de Compra y/o solucion de posibles diferencias
por la ejecucién de la misma, entre otros aspectos que el proveedor y la entidad
compradora consideren necesarios.

En la designacion del supervisor de la orden de compra no se cumplio el deber
estipulado en el literal i) de la clausula 6 “Acciones de la entidad compradora durante la
operacion secundaria” Y de la obligacion contenida en el numeral 12.7 de la
clausula 12 “obligaciones de las entidades compradoras” del acuerdo marco de precios
CCE-445-1-AMP-2016, en el cual se prescribe que la entidad compradora debe
designar un supervisor de la Orden de Compra y consignar su nombre en esta.

Conforme la revision adelantada en el marco de la auditoria, se observa que en
la orden de compra se consigné que la supervision seria ejercida por la
Subdirectora de Gestion Corporativa de la FUGA, sin embargo, se observa
documento de fecha 27 de febrero de 2019 en el cual la supervisidn es
designada a un profesional universitario de la entidad y posteriormente se
encuentra documento de fecha 10 de julio de 2019 en el cual se designa la
tarea de supervisar la orden de compra a un funcionario que ostenta el cargo de
auxiliar administrativo; estos cambios sucesivos en la supervision se dieron sin
gue la FUGA modificara la orden de compra, desconociendo las instrucciones
gue Colombia Compra Eficiente ha estipulado en la guia para el ejercicio de las
funciones de supervision e interventoria, en donde claramente ha instruido que
cuando la designacion del supervisor se haga directamente en el contrato, el
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cambio del supervisor siempre va a implicar una modificacion del mismo. Asi las
cosas, la persona que figura como supervisora en la orden de compra nunca
ejercio directamente las funciones de vigilancia contractual.

El pago de los servicios del mes de diciembre de 2019, correspondiente a la
factura 8787 de 30 de diciembre de 2019, contraviene lo estipulado en la
clausula 10 “Facturacién y pago” del acuerdo marco de precios CCE-445-1-AMP-
2016, en donde se estipula que el proveedor debe facturar mensualmente, mes
vencido; adicional a lo anterior, el valor del pago presenta inconsistencias en el
informe de supervision pues se consignan valores diferentes en la certificacion
del supervisor y en el seguimiento financiero estipulados en dicho documento.

Por dltimo, se observa que la FUGA prescindioé del servicio de un (1) operario
auxiliar capacitado para trabajo en alturas nivel basico de tiempo completo, para
los meses de enero y febrero de 2020, sin que se surtiera la respectiva
modificaciébn de la orden de compra. Este hecho comporta un presunto
incumplimiento por parte de la FUGA, del deber estipulado en el literal a, del
numeral 9.4 “Ajustes al Catalogo por variacién de precios”, de la clausula 9 “actualizacién
del catalogo” del acuerdo marco de precios CCE-445-1-AMP-2016. Conforme esta
clausula, Colombia Compra Eficiente, a més tardar el quinto dia habil de enero
de cada afio actualizara el precio del personal con base en el incremento del
Salario Minimo Mensual Legal Vigente decretado anualmente por el gobierno
nacional; en consecuencia, era deber de la FUGA realizar la actualizacion del
precio del personal mediante la modificacion de la orden de compra dentro de
los diez (10) dias hébiles siguientes al cambio efectuado por Colombia Compra
Eficiente.

En ejercicio de la auditoria se pudo establecer que, contrario a la estipulado en
la orden de compra en cuanto a la cantidad del servicio de operario auxiliar
capacitado para trabajo en alturas, y contrariando igualmente los documentos
preparatorios del contrato en los que textualmente se estipulo que el servicio de
mantenimiento de las instalaciones de las sedes de la entidad era una
necesidad que se debia satisfacer por un plazo de doce meses, la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio - FUGA opto por omitir los deberes a su cargo
estipulados en el acuerdo marco de precios e injustificadamente no modificar la
orden de compra ajustando el valor de los servicios contratados, en su lugar,
opto por prescindir durante los meses de enero y febrero de 2020 de los
servicios del operario auxiliar capacitado para trabajo en alturas, pero esta
modificaciébn tampoco la elevo a escrito, situacion que denota un irregular
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ejercicio de las funciones de vigilancia contractual.

Los hechos descritos permiten advertir que la supervision contractual
presuntamente no fue ejercida con apego a los postulados de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y el reglamento contenido en el literal b. del numeral
2.4 del manual de contratacion, supervision e interventoria aprobado el 7 de
diciembre de 2018, en especial porque el ejercicio de sus deberes y facultades
desde el punto de vista técnico, juridico, financiero, administrativo y contable no
se ejercio conforme a las estipulaciones contenidas en el acuerdo marco de
precios CCE-445-1-AMP-2016 en donde se establecen las condiciones que se
deben observar tanto por proveedores y compradores cuando adquieren
servicios de aseo y cafeteria bajo la égida de este instrumento de agregacion de
demanda.

La causa de la situacion evidenciada es el débil ejercicio de los controles en el
procedimiento contractual, en especial los estipulados para el seguimiento a
cargo del supervisor y la ausencia de acompafamiento juridico en el ejercicio
de la misma, pues las funciones de vigilancia y seguimiento no se ejecutaron
conforme las estipulaciones contenidas en el acuerdo marco de precios, cuyas
obligaciones no fueron satisfechas por parte de la FUGA en el ejercicio de la
operacion secundaria.

Entre los efectos producidos por la situacion observada se destacan la ruptura
existente entre la necesidad que se pretendia satisfacer a través de la orden de
compra y lo realmente ejecutado; esta disyuncién entre las etapas de
planeacion y ejecucion contractual generan riesgos al normal funcionamiento de
la Entidad y cuestiona la materializacién de los principios de la gestion fiscal y
de la contratacion estatal, restdndole transparencia a las actuaciones de la
FUGA en el proceso de adquisicion de bienes y servicios.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la planeacion y supervision del
contrato FUGA-056 de 2019, cuyo ejercicio no se ajusté al clausulado del
acuerdo marco de precios CCE-445-1-AMP-2016.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
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Una vez revisada y analizada la respuesta presentada por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA — es preciso pronunciarse sobre los siguientes
argumentos:

“En lo concerniente a la modificacion del contrato por cambio de supervisor y atendiendo los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, la entidad efectud las designaciones a
la supervision a funcionarios idéneos, lo cual garantizé la correcta ejecucion del contrato; si bien
es cierto que las comunicaciones se hicieron por medio de oficios internos, los mismos fueron
informados tanto a los funcionarios a quienes se designé la supervisién, como al contratista; de
acuerdo a lo mencionado anteriormente, vale la pena indicar que en ningln momento durante la
ejecucion de la orden de compra se vio afectada la correcta ejecucion y desarrollo del contrato.

(...) En lo que respecta a la cantidad de tiempo del servicio prestado por el operario auxiliar
capacitado para trabajo en alturas, este fue acordado con el contratista y aceptado por medio de
correo electrénico, por lo que, para efectos de la ejecucién, los soportes contables y los pagos
realizados, se evidencia que los recursos destinados por la Fundacién para los ultimos 2 meses
para el cargo en referencia, no fueron ejecutados y por la misma razén fueron liberados de
acuerdo a acta de liquidacién radicada en Orfeo con el numero 20202000022963.”

Del analisis de la respuesta emitida por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA se advierte el desconocimiento por parte del auditado de las reglas
aplicables a la contratacion publica, en especial lo estipulado en los articulos 39 y
41 de la Ley 80 de 1993 en donde se establece que los contratos que celebren
las entidades estatales deben constar por escrito en el que se plasme el acuerdo
al que llegaron los contratantes sobre el objeto y las contraprestaciones propias
del contrato. Esta formalidad debe ser igualmente observada cuando se realicen
modificaciones al contrato, en ese sentido se ha pronunciado la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia
con radicacion No 85001-23-31-000-1997-00403-01(15596) del 18 de febrero de
2010, en donde refiriéndose a los citados articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993

sefald que: “...) respecto de los contratos estatales no es posible afirmar que con el simple
consentimiento de las partes puedan ser perfeccionados, de lo cual se colige, de manera directa,
que la modificacion de los mismos, consistente en adicion de obras, valor y periodo para la
ejecucioén, también debe constar por escrito para que puedan alcanzar eficacia, existencia y
validez. Esto ultimo, en cuanto que la modificacién respecto de un acuerdo que consta por escrito
debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo modificatorio
estda tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del
segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero. El
articulo 1602 del Cdodigo Civil, claramente consagra esta regla bajo la definicion de que: “Todo
contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por
su consentimiento mutuo o por causas legales. En este caso, el consentimiento mutuo para
adicionar esa ley particular que es el contrato debe corresponder a las condiciones legales que se
exigian para la creacion del vinculo juridico originario.”
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Aunado a lo anterior, la respuesta de la FUGA no da cuenta del cumplimiento de
las obligaciones estipuladas para las entidades contratantes en el marco de la
operacion secundaria del acuerdo marco de precios CCE-445-1-AMP-2016, se
advierte que el primer parametro de acciébn de los deberes de vigilancia
contractual se encuentra en el contrato, el cual no fue observado en lo que esta a
cargo de la entidad adquirente de los servicios de aseo y cafeteria.

Conforme lo anterior, la observacion formulada en el informe preliminar es
ratificada y por lo tanto se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por deficiencias en la supervisién del contrato FUGA-056
de 2019, cuyo ejercicio no se ajustd al clausulado del acuerdo marco de precios
CCE-445-1-AMP-2016.

3.1.3.7 Contrato prestacion de servicios profesionales No. FUGA-30-2019.

IDENTIFICACION: CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CLASE DE CONTRATO: Prestacién de servicios profesionales No. FUGA-30-2019.
TIPO DE PROCESO: Contratacién Directa

NIT CONTRATISTA 52.384.794
Prestar los servicios profesionales en la coordinacion
y asesoria a la Subdireccion para la gestion del
centro de Bogota en la ejecucion y seguimiento del

OBJETO ; T .
proyecto  de inversion 7537  denominado
"Fortalecimiento de la infraestructura cultural del
Bronx Distrito Creativo de la FUGA"

PERFECCIONAMIENTO 25/01/2019

FECHA DE INICIO 28/01/2019

VALOR INICIAL $109.735.604

MODIFICACIONES No Aplica

VALOR FINAL $109.735.604

VALOR EJECUTADO $109.735.604

SALDO LIBERADO $0

PLAZO DE EJECUCION 11 meses
El servicio contratado serd cancelado en pagos

FORMA DE PAGO: mensuales de $9.975.964, o por fraccion de mes en
caso de no ejecutarse mes completo

CONTROL SOBRE LA EJECUCION Subdirectora para la gestion del Centro de Bogota

FECHA DE TERMINACION 27/12/2019

FECHA DE LIQUIDACION No aplica.

3.1.3.7.1 Hallazgo administrativo por deficiencias en la supervision del contrato

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

77


http://www.contraloriabogota.gov.co/

\/‘)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

de prestacion de servicios FUGA-30 de 2019, relacionadas con la autorizacion
del pago de honorarios en cuantia diferente a la pactada.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA celebré el contrato de
prestacion de servicios FUGA 30-2019, con el objeto de adquirir los servicios
profesionales en la coordinacion y asesoria a la Subdireccién para la gestion del
centro de Bogota en la ejecucién y seguimiento del proyecto de inversién 7537

denominado "Fortalecimiento de la infraestructura cultural del Bronx Distrito Creativo de la
FUGA".

El plazo del contrato se pactd a once (11) meses, contados a partir del dia 28
de enero de 2019 y hasta el dia 27 de diciembre del mismo afio. Conforme la
clausula tercera del contrato, el servicio contratado seria cancelado en pagos
mensuales, cada uno por valor de $9.975.964, o por fraccion de mes en caso
de no ejecutarse mes completo.

De la revision del expediente contractual se evidencié que el contrato se ejecutd
dentro del plazo pactado sin que ocurrieran circunstancias que ocasionaran la
prestacion del servicio por periodos inferiores a un mes, sin embargo, la
supervision autorizé pagos que no se ajustan a lo pactado en la clausula tercera
del contrato y cuya diferencia en valor no se encuentra soportada en una
modificacion del acuerdo de voluntades. Los pagos cuestionados son los
siguientes:

CUADRO 17
PAGOS QUE NO SE AJUSTAN AL VALOR PACTADO EN LA CLAUSULA FORMA DE PAGO.
Cifras en pesos $

PAGO # ORPA FECHA VALOR
1 101 04/03/2019 10.973.560
11 1387 20/12/2019 6.650.643
12 1430 27/12/2019 2.327.725

Fuente: Elaboracién propia a partir de los documentos que reposan en el expediente de ORFEO
201913002000900031E.

Como se puede observar en el cuadro anterior, en la ejecucion del contrato se
realizaron 12 pagos, uno de ellos por valor de $10.973.560 y otros dos pagos
por valor de $6.650.643 y $2.327.725 cada uno, lo que pone de presente el
incumplimiento de lo pactado en el acuerdo de voluntades. Sobre el particular,
mediante radicado No 2-2020-12559 del 12 de agosto de 2020, el equipo
auditor solicitoé a la FUGA copia del documento en el cual se haya modificado la
clausula tercera del contrato de prestacion de servicios en cuanto periodicidad y
monto de cada uno de los pagos; la respuesta remitida por la entidad mediante
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radicado 20201000008751 de 14 de agosto de 2020, afirma que “una vez revisado
el correspondiente contrato y verificada la informacién que reposa en la plataforma de SECOP
I, no se evidencia que el contrato en mencién haya sido objeto de modificaciones
contractuales’.

Los hechos descritos permiten advertir que la supervision contractual
presuntamente no fue ejercida con apego a los postulados de los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y el reglamento contenido en el literal b. del numeral
2.4 del manual de contratacion, supervision e interventoria aprobado el 7 de
diciembre de 2018, en especial porque el ejercicio de sus deberes y facultades
desde el punto de vista técnico, juridico, financiero, administrativo y contable no
se ejercio conforme a lo pactado en el contrato objeto de seguimiento.

La causa de la situacion evidenciada es el débil ejercicio de los controles en el
procedimiento contractual, en especial los estipulados para la etapa contractual
a cargo del supervisor, pues las aprobaciones de los informes de actividades,
en especial el valor del pago, no se ajustan a las condiciones pactadas en el
contrato en la plataforma SECOP II.

Entre los efectos producidos por la situacidbn observada, se destaca el
incremento de los tramites administrativos derivados de la ejecucién del
contrato, pues de once pagos pactados se terminaron realizando
injustificadamente doce pagos, generando riesgos en la materializacion de los
principios de economia, transparencia e imparcialidad que deben guiar las
actuaciones administrativas, en los términos del articulo 209 Superior y el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo anterior, se formula una observacion administrativa por deficiencias en la
supervision del contrato de prestacion de servicios FUGA-30 de 2019,
relacionadas con la autorizacion del pago de honorarios en cuantia diferente a
la pactada.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
Una vez revisada y analizada la respuesta presentada por la Fundacion Gilberto

Alzate Avendafio — FUGA — es preciso pronunciarse sobre los siguientes
argumentos:

(...) es necesario precisar al grupo auditor, que el pago correspondiente al mes de diciembre de
2019 del contrato FUGA-030-2019, fue dividido en dos en virtud a lo sefialado en la comunicacion
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interna 20192600030393, dentro de la cual se establecieron lineamientos para realizar el pago de
bienes y servicios de la vigencia 2019, en razén a la necesidad de “atender de manera oportuna los
pagos en el cierre de la presente vigencia; asi mismo para adelantar un adecuado cierre financiero,
y con el objeto de preparar de manera oportuna y confiable los informes de Tesoreria, presupuesto
y contabilidad; atendiendo los lineamientos trazados por la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Contaduria General de la Nacién, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria Distrital, a
continuacion se presentan la siguiente programacion y directrices para el cierre 2019.

PAGOS DE FACTURAS O CUENTAS DE COBRO A TERCEROS 2019.

Se ha establecido como fecha de cierre para radicar cuentas que se van a pagar en diciembre de
2019, el viernes 20 de diciembre del presente afio. Las cuentas con corte, posterior al 21 de
diciembre de 2019 quedaran constituidas como cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2019.”

Analizada la respuesta emitida por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, se
advierte que no se justifica la realizacion de pagos al contratista al margen de lo
pactado en la clausula tercera del contrato de prestacion de servicios en cuanto a
su monto y periodicidad; en primer lugar, no justifican el pago de $10.973.560
realizado en el mes de marzo de 2019; en segundo lugar, la comunicacion interna
20192600030393 no habilita al supervisor para autorizar pagos al margen de lo
pactado en el acuerdo de voluntades sin modificar previamente el contrato con
fundamento en la misma, menos aun cuando la fecha de finalizacion del contrato
era el 27 de diciembre de 2019, es decir que su ultimo pago, a la luz de lo
dispuesto en la comunicaciéon interna aludida por el auditado, debié quedar
constituido como una cuenta por pagar al 31 de diciembre de 2019.

Conforme lo anterior, la observacion formulada en el informe preliminar es
ratificada y por lo tanto se configura un hallazgo administrativo por deficiencias en
la supervision del contrato de prestacion de servicios FUGA-30 de 2019,
relacionadas con la autorizacion del pago de honorarios en cuantia diferente a la
pactada.

3.1.3.8 Convenio Interadministrativo Derivado No. 164 de 2019

IDENTIFICACION:CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No. 164- 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINITRATIVO

TIPO DE PROCESO: CONTRATACION DIRECTA

DATOS DEL CONTRATISTA:

Gerente General

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota
D.C.

NIT CONTRATISTA 830.144.890-8

NOMBRE DEL CONTRATISTA EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO
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IDENTIFICACION:CONVENIO |

NTERADMINISTRATIVO DERIVADO No. 164- 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINITRATIVO

| URBANO DE BOGOTA D.C.

DATOS DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No. 164- 2019

OBJETO

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econémicos para el
desarrollo de todas las actividades necesarias para la construccién del Proyecto
“Bronx Distrito Creativo — BDC”, en ejecucién del Convenio Interadministrativo
No.124/ 364 de 2018 FUGA/ERU”

PERFECCIONAMIENTO

6 de diciembre de 2019

FECHA DE INICIO

9 de Diciembre de 2019

VALOR INICIAL

$133.942.381.058

VALOR FINAL

PLAZO DE EJECUCION

11 DE OCTUBRE DE 2024

FORMA DE PAGO:

CONTROL SOBRE
EJECUCION (SUPERVISION)

LA

Por la Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota, de la
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO FUGA o delegado por
parte del DIRECTOR de la FUGA y por el Subgerente de Planeacion y
Administraciéon de Proyectos de la EMPRESA DE RENOVACION Y

DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.C. ERU, o su delegado.

FECHA DE TERMINACION

GARANTIAS: El presente Conven
teniendo en cuenta

lo establecido en el

i0 no requiere la constitucién de garantia alguna,
lo sefialado por el articulo 7 °de la Ley 1150 de 2007 y
Decreto 1082 de 2015.

APORTESDE LAS PARTES AL CONVENIO

APORTES FUGA

APORTES ERU

1.Un aporte por la suma de CIENTO TREINTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
CINCUENTA Y OCHO. PESOS MICTE
($133.942.381.058) de acuerdo con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 365 del 29 de
noviembre de 2019.

2. Permitir el uso de los estudios de Valoracion
Patrimonial y Vulnerabilidad Sismica/ a través de los
contratos No. 08 y 09 de 2018 suscritos por suscrito -
por: Alianza Fiduciaria S.A; como' del PATRIMONIO
AUTONOMO DERIVADO BRONX DISTRITO
CREATIVO PAD BDC, de propiedad de la FUGA y
que seran insumos para la elaboracion- de los
estudios: y disefios definitivos del proyecto Bronx"
Distrito Creativo = BDC.

3.Permitir: él uso de los productos de la estructuracion
técnica, legal y financiera; realizada a través del
contrato 01 de 2019 suscrito por Alianza Fiduciaria
S.A, como vocera del PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO BRONX DISTRITO CREATIVO - PAD
BDC; como insumos para la elaboracion de los
estudios y disefios necesarios, y posterior

1. La capacidad interinstitucional para la correcta
articulacion entre los proyectos a desarrollar en las
AMD 1, 2 y 3 del Plan Parcial de Renovacion Urbana
"Voto Nacional - La Estanzuela'.

2. Coordinacion y  acompafiamiento  al(os)
contratista(s) en los tramites, permisos y licencias,
ante las entidades nacionales y distritales para el
adecuado desarrollo del presente convenio.

3. Su competencia y experiencia para realizar todas
las gestiones para 'la consecucion de los estudios y
disefios necesarios y la construccion del proyecto
Bronx Distrito Creativo BDC, asi como las
actividades requeridas para la materializacion de
dicho proyecto.
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IDENTIFICACION:CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No. 164- 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINITRATIVO

construccién del proyecto Bronx Distrito Creativo -

BDC.

COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES:

Las partes para el cumplimiento del convenio acuerdan que desarrollardn las siguientes
actividades:

1.

Llevar a cabo todas las acciones necesarias para el cumplimiento del presente Convenio
Derivado y del objeto del Convenio Marco.

Aportar documentos e informacién necesaria para el desarrollo del presente convenio
Participar en las reuniones que sean convocadas por cualquiera de las partes para la
Gestionar desde sus competencias, los documentos y/o actos administrativos necesarios
Dar cumplimiento a las funciones y obligaciones establecidas para el funcionamiento del

Suscribir todos los actos y demas documentos que se requieran para el cumplimiento de

Las partes reconocen como interlocutor al supervisor del contrato fiduciario ante la
PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO BRONX

Observar el pleno cumplimiento de los lineamientos técnicos de ejecucién establecidos en

La dotacién, puesta en funcionamiento y operacion del proyecto Bronx Distrito Creativo —
BDC, sera responsabilidad exclusiva de la FUGA, en este sentido, el presente convenio

2.
derivado.
3.
debida ejecucion del presente convenio.
4,
para el cumplimiento de los compromisos acordados.
5.
comité operativo.
6.
este convenio.
7.
FIDUCIARIA como vocera del
DISTRITO CREATIVO - PAD BDC.
8.
el Anexo 3 del presente convenio.
9.
derivado no desarrolla ninguna de estas actividades.
10.

Realizar todos aquellos actos que se deriven de la naturaleza de este convenio para dar
cumplimiento al mismo.

COMPROMISOS FUGA COMRPOMISOS ERU

En desarrollo del presente Convenio Derivado y en
atenciéon a
Convenio Marco, LA FUGA adquiere los siguientes
compromisos:

1. Aportar la cuenta determine LA EMPRESA la
totalidad de los recursos dinerarios indicados en la
clausula segunda de este convenio.

En desarrollo del presente Convenio Derivado y en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en

el Convenio Macro, la EMPRESA adquiere los
siguientes compromisos:

1.Realizar todas las actividades necesarias que
conlleven a la consecucion . de los estudios y las
obras de primeros auxilios, correspondientes a las
intervenciones que deberan ejecutarse en el Bien de
Interés Cultural del ambito distrital, con el fin de
conservarlo, obteniendo los permisos y . licencias que
se requieran para tal efecto.

las obligaciones establecidas en el

2.Poner a disposicion de la EMPRESA los: predios
que se indican en el Anexo 1 de este convenio para
que se adelante su objeto, manteniendo a su cargo las
obligaciones derivadas de su calidad de propietaria y

2.Adelantar las gestiones necesarias para realizar los
estudios, disefios, permisos y licencias requeridos
para ejecutar las obras de reforzamiento -estructural
de los bienes de interés cultural del ambito nacional y
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IDENTIFICACION:CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO No. 164- 2019

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINITR

ATIVO

su tenencia se transferira a titulo de comodato cuando
la EMPRESA lo indique en - desarrollo del proyecto
Bronx Distrito. Creativo BDC y en favor de quien ésta
determine.

3. Acompafar y apoyar a LA EMPRESA en las
acciones que sean necesarias de los estudios y
disefios permisos y licencias, la construccion del
proyecto Bronx Distrito Creativo — BDC.

4. Recibir de LA EMPRESA los estudios y disefios,
permisos y licencias, y las obras una vez se haya
terminado la construccion del Proyecto Bronx Distrito
Creativo BDC.

5. Permitir el uso de los estudios de Valoracion
Patrimonial y Vulnerabilidad Sismica, realizados a
través de los contratos nimeros 08 y 09 de 2018, de
propiedad, de la FUGA, como insumos para la
elaboracion de los estudios y disefios definitivos del
proyecto Bronx. Distrito Creativo — BDC.

6. Permitir el uso de los productos del contrato 01 de
2019 como insumos elaboracion de los estudios y
disefios y construccidon del proyecto Bronx Distrito
Creativo — BDC.

7. Incorporar los recursos, resulten asignados en el
presupuesto 2020 del % del proyecto de inversion No.
7537 para adelantar la interventoria de las obras para
el desarrollo Bronx Distrito Creativo, sin los cuales no
serd posible que la EMPRESA adelante gestiones
tendientes a la contratacion de la interventoria de
obra.

8. Hacer las gestiones necesarias para la consecucién
de mayores aportes dinerarios, y aportarlos a la
cuenta que defina la EMPRESA, en caso de
requerirse.

distrital presentes en el ambito de la AMD 1 del Plan
Parcial de Renovacion Urbana "Voto Nacional Lal
Estanzuela" donde se desarrollara el proyecto Bronx
Distrito Creativo.

3. Realizar todas las actividades necesarias que
conlleven a la consecucién -de los estudios y disefios,
permisos y licencias requeridos; la construccion,
adecuacion. e intervenciones necesarias en
edificaciones existentes y nuevas del proyecto Bronx
Distrito Creativo, teniendo en cuenta para ello, las
mejores condiciones de tiempo; modo y, lugar que
considere al momento de efectuar las mismas, dada
su idoneidad y experticia en estos temas, y utilizando
los insumos aportados por la FUGA, de acuerdo con
la clausula segunda: de este convenio. Para; el
cumplimiento de lo aqui establecido; se deberan tener
en cuenta los lineamientos arquitecténicos |
especificaciones de construccién originadas en la
ejecucion del Contrato 01 de 2019.

Modificar el PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO

BRONX DISTRITO CREATIVO PAD BDC; a fin de-

habilitarlo para que las actividades a desarrollaren

este fideicomiso estén: encaminadas a la

construccion del proyecto "Bronx Distrito Creativo",

como esta definido en este Convenio. Ademas; se

aclara lo siguiente:

a) LA EMPRESA sera beneficiaria de lo establecido

en lo correspondiente al componente de

Coordinacion y Seguimiento del Anexo 2 del

presente Convenio; documento que es parte integral

del mismo.

b) Incluir a la FUGA: como beneficiario de todas las

mejoras y demas beneficios y excedentes, a quien

se le registraran dichos derechos de beneficio.

c) Los inmuebles que recibirda el PATRIMONIO
AUTONOMO DERIVADO BRONX DISTRITO
CREATIVO - PAD BDC y a los aportados por el
DADEP, seran transferidos a la FUGA tan pronto
sean recibidos por el fideicomiso, y no habra ningin
otro beneficiario ni de inmuebles ni de mejoras.

d) Se ajustara la duracion del contrato fiduciario
hasta el plazo estimado en el CONVENIO MARCO
con cargo a los recursos aportados en el presente
convenio.
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e)Invitar a la FUGA a todas las reuniones de la junta
del fideicomiso PATRIMONIO AUTONOMO-
DERIVADO BRONXDISTRITO — CREATIVO BDC*

f) Poner en conocimiento de la FUGA, la rendicién
de cuentas y el informe de la junta del fideicomiso.
PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO
BRONXDISTRITO CREATIVO -PAD BDC.

1. LA EMPRESA no podra disponer de los aportes
dinerarios hasta tanto no se haya modificado el
fideicomiso PATRIMONIO AUTONOMO DERIVADO
BRONX DISTRITO CREATIVO PAD BDC sentido
‘indicado en el numeral anterior, lo cual notificara a
la Fiduciaria mediante instruccion irrevocable, una
vez los recursos hayan ingresado a dicho patrimonio
auténomo.

2. Informar a la FUGA la cuenta bancaria a donde se
transferiran los recursos indicados en la Clausula
segunda de este convenio derivado.

3. Una vez las Obras sean terminadas y recibidas a
satisfaccién por parte del interventor al que se
refiere el siguiente numeral, entregar a la FUGA
todos los estudios, disefios, adecuaciones e
intervenciones necesarias en edificaciones
existentes y nuevas del proyecto Bronx Distrito
Creativo.

4. Realizar todas las actividades necesarias para
contar con la(s) 'interventoria(s) de los estudios,
disefios, obras, adecuaciones e intervenciones para
el desarrollo del proyecto: BDC hasta la entrega final
ala FUGA.

5. En caso de requerirse mayores aportes
dinerarios, informara la FUGA con la suficiente
antelacion para que ésta Ultima adelante las
gestiones necesarias para su consecucion.

Documentos

Forman parte integral del presente

Convenio:

a) Los que acreditan la representacion
legal de LAS PARTES

b) Los Estudios Previos y sus anexos,

c) Anexosl,2y3

d) Las modificaciones y adiciones que se
suscriban en desarrollo del Convenio.

e) Todos los documentos, actas,
acuerdos, comunicaciones y demas
actos  administrativos que  se
produzcan en desarrollo del objeto del
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Convenio.

3.1.3.8.1 Hallazgo administrativo por la falta de planeacion en la ejecucion del
Convenio Interadministrativo Derivado No.164 de 2019.

La FUGA firmo el Convenio Interadministrativo Derivado No.164 de 2019, dentro
del Convenio Interadministrativo Macro No.124 de 2018 con la ERU, con el objeto

de “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y econémicos para el desarrollo de
todas las actividades necesarias para la construcciéon del Proyecto “Bronx Distrito Creativo — BDC”,

suscribiéndolo el dia 6 de diciembre de 2019, dando inicio al mismo el 9 de

diciembre del mismo afio y en cumplimiento del proyecto de inversion No. 7537
“Fortalecimiento de la Infraestructura cultural del Bronx Distrito Creativo”.

Se observa en la revision de la documentacién aportada mediante radicado No.
20201300009411 de Fecha 02-09-2020 y los soportes consultados en el aplicativo
ORFEO- FUGA Y SECOP |, que en varios apartes no se da cumplimiento al
principio de planeacion en la adjudicacion del convenio, dado que, por un lado, los
recursos fueron transferidos a la Empresa de Renovacion Urbana al final de la
vigencia anterior, cuando se encontraban disponibles en las arcas de la FUGA a
comienzos de la misma vigencia; igualmente no se entiende por qué, después de
haberse surtido dos (2) procesos de licitacion Publica bajo las figuras de contratos
de colaboracion a riesgo compartido, los mismos fueron declarados desiertos
originando el retraso para dar inicio a la ejecucién del proyecto.

Es evidente encontrar dentro de los acapites del Convenio, que se obliga a la
Fundacion Gilberto Alzate a gestionar los recursos necesarios para realizar la
construccion del desarrollo del proyecto No. 7537, habiéndose destinado ya de
hecho la suma de $133.942.381.058 para el desarrollo del mismo tal como lo
establece el objeto arriba mencionado; ademas, es indudable mencionar que no
se contemplé desde el principio el valor de la interventoria de estas Obras, ya que
como se puede evidenciar en el anexo 3 “LINEAMIENTOS TECNICOS DE EJECUCION”,
se expone el valor que se invertira en cada uno de los componentes del mismo

proyecto, y se deja establecido que: “El valor de Interventoria de obra no hace parte del
presupuesto del Convenio y se debera contemplar este aporte por parte de la FUGA al momento
de ejecutar las obras. Dentro de las propuestas al momento de adelantar los procesos de
seleccion, el AlU podra ser estimado de acuerdo con la experiencia del proponente, pero debera
tener en cuenta que el valor total del CAPEX no podra superar el tope maximo presentado en el
anexo técnico”.
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Asi las cosas, se omite a su vez el calculo de los gastos de AIU, que es el
porcentaje que deben pagar las entidades estatales por concepto de
administracion imprevistos y utilidad que se ubica normalmente en Colombia entre
el 20% y el 30% del valor del contrato o de los costos directos, y se debe
discriminar la asignacion porcentual para cada uno de los items que lo componen
sin importar que los porcentajes que se asignen sean subjetivos de acuerdo a los
intervinientes y su capacidad de contratacion.

Otro punto cuestionable es la constitucion del Contrato de Fiducia a través de la
Empresa de Renovacion Urbana — ERU y la Administradora Alianza Fiduciaria
donde se constituy6é el FIDEICOMISO con los recursos aportados por la FUGA,
por lo que aln no es claro para este organismo de control fiscal, el por qué dichos
recursos no fueron manejados directamente por la Fundacion y tanto los
rendimientos financieros como los gastos de administracién podria haber sido
objeto de decisiones administrativas importantes para el flujo econémico de la
entidad.

Se observa que la entidad es conocedora de que le hace falta recursos, que
ademas de la interventoria, también para el desarrollo segin sus lineamientos
técnicos y arquitectonico de una cantidad considerable de metros cuadrados de
construccion que son parte integral del proyecto, recursos que aumentarian
notoriamente el costo final, y qué, de no conseguirse afectarian sustancialmente al
proyecto y a su consolidacion.

Lo anterior, permite inferir que el cumplimiento del cronograma y las metas
iniciales del proyecto no podrian cumplirse oportunamente, ademas de generar
serias dudas sobre el costo real del proyecto y el de no tener claro la forma de
adjudicacién de la construccion del nuevo edificio Bronx Distrito Creativo.

La causa de los hechos descritos se encuentra en las deficiencias observadas en
la etapa de planeacion en donde la Entidad dejé de lado el analisis de toda la
variable antes anotadas, limitandose a transferir de manera inmediata y al final de
la vigencia en estudio, los recursos a la Empresa de Renovacién Urbana
perdiendo el control directo de dichos recursos. Dado que a la fecha la ejecucion
de éste Convenio se encuentra en su etapa de realizacion y cumplimiento; éste
ente de control continuara ejerciendo la respectiva vigilancia fiscal a todos los
procesos relacionados con el proyecto BRONX DISTRITO CREATIVO — BDC.
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Sin embargo, y por lo expresado en los parrafos precedentes, se formula una
observacion administrativa originada en deficiencias en la planeacion en el
Convenio FUGA No. 164 de 2019.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano — FUGA, se observa que dada la envergadura del proyecto “Bronx
Distrito Creativo” y la cantidad de recursos comprometidos, aun no se ha
establecido de manera clara la ejecucion de este proyecto, ademas, la
destinacion final de los recursos reservados en el encargo fiduciario.

Se valora que se ha llevado un proceso dispendioso y largo, pero que no se ha
materializado en la parte de construcciones; igualmente no se avizora aun el
cumplimiento del proyecto en su propdsito de mejorar el entorno urbano y cultural
del centro de la Ciudad.

Evidenciandose deficiente planeacion, principio jurisprudencial que se desarrolla y
aplica en todas las etapas del proceso contractual. Incluida la etapa de liquidaciéon
y puesta en funcionamiento del proyecto. Y con ello la materializacion de los fines
del Estado y la mejor calidad de vida y el entorno de los habitantes de la ciudad a
través de la Cultura. Se continuara auditando este convenio interadministrativo No.
164 de 2019, el cual se encuentra en etapa de ejecucion.

No se aceptan los argumentos del sujeto de control fiscal y por lo tanto se ratifica
como Hallazgo Administrativo por la falta de planeacion en la ejecucion del
Convenio Interadministrativo Derivado N0.164 de 2019.

3.1.3.9 Convenio Interadministrativo No.72 de 2019.

IDENTIFICACION: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.72 DE 2019.

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
TIPO DE PROCESO: Contratacién Directa (Ley 1150 de 2007)
DATOS DEL CONTRATISTA:
NIT CONTRATISTA Nit de Persona Juridica No. 8301448908
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO

NOMBRE DEL CONTRATISTA URBANO — ERU
DATOS DEL CONTRATO No. 72 DE 2018

Establecer las condiciones especificas, términos, obligaciones de las
OBJETO S oo _,
partes y coordinacién interinstitucional, para la planeacion,
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IDENTIFICACION: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.72 DE 2019.

CLASE DE CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

estructuracion, desarrollo e implementacion del Proyecto Estratégico
denominado “Bronx Distrito Creativo — BDC” en ejecucion del
Convenio Interadministrativo No.124/ 364 de 2018 FUGA/ERU.

PERFECCIONAMIENTO

29 de marzo de 2019

FECHA DE INICIO

29 de marzo de 2019

VALOR INICIAL

$14.338.177.193

VALOR FINAL

PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucién del convenio es igual a la del convenio
marco, es decir hasta el 11 de octubre de 2020, sin embargo, las
partes autbnomamente y de comudn acuerdo pueden terminarlo o
prorrogarlo con independencia del plazo del convenio marco inicial. En
caso de lograrse el objeto convencional dentro del plazo establecido,
las partes podran proceder a su liguidacion.

FORMA DE PAGO:

LUJO DE APORTES DE LA FUGA (FORMA DE PAGO)

1. EL APORTE A se deberd realizar dentro de los cinco (5)
primeros dias hébiles a la suscripcion del Convenio Derivado
(21 de marzo 2019)

2. EL APORTE B se debera realizar dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la entrega de todos los productos
correspondientes a la tercera entrega del proceso de
estructuracion integral contratado por la ERU, en el marco de
la Invitacion Pdblica No. 14 de 2018 y el convenio
interadministrativo.

Los recursos aportados se destinaran de manera expresa a dar
cumplimiento a la clausula cuarta del convenio marco, es decir, a
restituir a la ERU la totalidad de los costos y gastos en los que incurra
por la ejecucion del convenio entre otros, pero sin limitarse a, la
estructuracion integral del proyecto , la gestion predial, estudios,
disefios, interventorias, licencia, demoliciones de los inmuebles, y en
general los costos y gastos asociados, al desarrollo de las actividades
del convenio marco, especificamente desarrolladas en el presente
convenio derivado, para lo cual presentar los respectivos soportes.

CONTROL SOBRE LA

Subdirectora para la Gestién del Centro

EJECUCION ! .
(SUPERVISION) FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDARNO
FECHA DE En ejecuciéon

TERMINACION |

3.1.3.9.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicar documentos del proceso y/o actos administrativos en el Sistema
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Electréonico de Contratacion Puablica, originada en el ejercicio de la supervision
correspondiente al Convenio Interadministrativo No.72 FUGA/ERU/2019.

Consultado el Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP se verifico
que la FUGA no public6 en el SECOP, los siguientes documentos: 1) La
comunicacién de supervisién convenio fuga-72-2019. Empresa de Renovacion y
Desarrollo Urbano de Bogota D.C. 2) La certificacion bancaria para dar
cumplimiento de la CLAUSULA QUINTA Parte A. 3) La certificacion de
cumplimiento del Convenio N0.072-2019 Empresa de Renovacion y Desarrollo
Urbano de Bogotd - ERU para el pago No. 1 de 2. 4) Los productos recibidos a
satisfaccion del Convenio derivado No. 072 de 2019. 5) La respuesta al radicado
20202300000502 solicitudes de desembolsos relacionados con los Convenios
No0.072, No. 109 y No.164. Proyecto Bronx Distrito Creativo, comunicacion ERU
20194200157202. 6) El acta de entrega y cesion valoracion patrimonial y 7) Los
documentos soportes para la conformacidn “Mesa de Apoyo Interinstitucional de la
Resignificacion del Centro, a partir del Proyecto Bronx Distrito Creativo”. Documentos que
hacen parte de la ejecucion del convenio y que obran en el expediente
201913002100100003E ORFEO-FUGA, del mismo.

Es necesario sefialar que la FUNDACION esta obligada a publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion. En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto N0.1082 de 2015

ha definido que los documentos del proceso son: “los estudios y documentos previos; el
aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el informe
de evaluacién; el contrato; y cualguier otro _documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacién”, se hace referencia a todo documento expedido

dentro del proceso de contratacion. (Subrayado fuera del texto).

A su vez la Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los
contratos que se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos
obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucién de sus contratos, la
cual fue desarrollada por el Decreto N0.1081 de 2015, que establecié que para la
publicacién de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato.

Conforme a lo descrito anteriormente, tenemos que en el Convenio objeto de
auditoria, se transgrede lo previsto en los articulos 2°, 3° y 9° literal €) de la Ley
1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a
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la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones”, €l articulo 2.2.1.1.1.7.1 del

Decreto N0.1082 de 2015, que dispone, “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del

proceso de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. Asi mismo el
manual de contratacion, supervision e interventoria en sus versiones V8, de
diciembre de 2018, V10 -2020 y V11 del 20 de mayo del 2020, sefala que la
publicaciébn 'y administracibn de documentos electronicos del proceso
precontractual, contractual y post contractual que adelante la FUNDACION, sera
tramitado en la plataforma SECOP y su creacion, conformacion y gestion seran
adelantadas por la oficina juridica.

Igualmente, incumple presuntamente el principio de publicidad establecido en la
Ley 80 de 1993, Literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993,
numerales 1y 3 del Art. 34 y Art. 35 numeral 15° de la Ley 734 de 2002.

Esta omisidn evidencia la carencia de control adecuado en relacién con los
documentos y actos administrativos del proceso de contratacién que deben ser
publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-, en
los términos establecidos en la ley, asi como en el seguimiento que se efectle a
su publicacion.

Lo anterior denota falencias en el cumplimiento de las obligaciones de la
supervision, afectando los principios de transparencia, publicidad y el derecho de
acceso oportuno a la informacion publica en virtud de las facultades de vigilancia
contractual a cargo del supervisor que omitid el seguimiento de las actividades
convenidas.

Conforme lo expuesto, se formula una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria fundamentada en no la publicacion de los documentos del
proceso y/o actos administrativos en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica - SECOP, originada en el ejercicio de la supervision correspondiente al
Convenio Interadministrativo No.72 FUGA/ERU/20109.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta enviada por la Fundacion Alzate
Avendafio — FUGA, se precisa los siguiente: El articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto

1082 de 2015 ha definido que los Documentos del Proceso son: “los estudios y
documentos previos; el aviso de convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las
Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento expedido
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por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién”, se hace referencia a todo
documento expedido dentro del Proceso de Contratacion.

Igualmente, el “Articulo 2.2.1.1.1.3.1 definié como: Proceso de Contratacién: Conjunto de actos
y actividades, y su secuencia, adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeaciéon hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacidon ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que
ocurra mas tarde.”

De acuerdo con la norma en cita, todos los documentos que se generen en el
proceso de contratacién desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias
o del plazo, deben ser publicados. Por lo anterior se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.10 Convenio Interadministrativo FUGA-124/ERU364/DADEP393/-2018.

Dentro de la ejecucién del Convenio Interadministrativo celebrado entre la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA- La Empresa de Renovacion Urbana
— ERU y el Departamento Administrativo del Espacio Publico — DADEP, se han
desarrollado diversas actividades que permiten ver un avance en la ejecuciéon a
través de los diferentes convenios derivados.

Es asi como se suscribe el Convenio FUGA-124/ERU-364 de 2018, donde la
Empresa de Renovacion Urbana - ERU adelant6 el proceso de eleccion para la
contratacion de la estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto No. 7537
“Fortalecimiento de la Estructura Cultural del Bronx”, que fue adjudicado al
Consorcio BDC integrado por BONUS e ICEACSA, mediante contrato No. 1 de
2019 del Fideicomiso Patrimonio Autdnomo Derivado Bronx Distrito Creativo-PAD
BDC, quien tenia a su cargo la definicién del modelo contractual, la elaboracion de
los disefios del proyecto a fase Il, y la modelacion financiera del Proyecto, entre
otros.

Como resultado de dicha estructuracion, se proyectaron los pliegos de
condiciones, las minutas de contratos, los documentos técnicos y en general los
documentos requeridos para adelantar de acuerdo con los principios de pluralidad,
transparencia y seleccidn objetiva un proceso de contratacién de un desarrollador.

Producto de la estructuracion, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA
abrio el cinco (5) de agosto de 2019 el proceso de Licitacion Publica No. FUGA-
LP-86-2019, cuyo objeto consistié en seleccionar la oferta mas favorable para la
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adjudicacién de un contrato de colaboracion cuyo objeto sera "aunar esfuerzos,
conocimiento, experiencia, recursos y aportes para lograr el objetivo comin de desarrollar el
proyecto “Bronx Distrito Creativo”: proceso declarado desierto a través de Resolucion
N0.190 del 8 de octubre de 2019. Licitacién Publica que fue declarada desierta por
la misma entidad.

Sin embargo, el once (11) de octubre de 2019, la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafno - FUGA abrio el proceso de seleccién abreviada de menor cuantia
SAMC-96-2019, cuyo objeto consistia al igual que la Licitacion anteriormente
referida en: seleccionar la oferta mas favorable para la adjudicacion de un
contrato de colaboracién cuyo objeto serd "aunar esfuerzos, conocimiento, experiencia,
recursos y aportes para lograr el objetivo comun de desarrollar el Proyecto Bronx Distrito Creativo”,
proceso también declarado desierto a través de la Resolucion No. 208 del 15 de
noviembre de 2019. (Proceso de seleccion abreviada que también se declard
desierto).

Para el desarrollo y puesta en marcha del proyecto de Inversion No.7537, la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, ha venido adelantado actividades y
gestiones dirigidas a la consolidacion del mismo las cuales se encuentran:

a) Presentacion ante la Comision Intersectorial del Espacio Publico, de la solicitud
de la inclusién de la FUGA como gestor de Espacio Publico, lo que permite el
aprovechamiento econémico de la plazoleta para aglomeraciones denominada la
Milla, que es parte del proyecto. Esta comision, en sesion del 29 de julio de 2019
incluyé a la FUGA como gestor del Espacio Publico (Resolucion 308 del 20 de
agosto); y en sesion del 17 de septiembre de 2019, se aprobé el protocolo para el
Espacio Publico - La Milla y la inclusion de actividades (resolucion 409 de 2019).

b) En colaboracién con la ERU y el DADEP, se logré obtener la declaratoria de
baldio del predio conocido como La Flauta, el cual fue declarado bien de interés
Cultural Distrital mediante Resolucion No0.432 del 6 de septiembre de 2018.

Una vez declarado baldio, se realizé la transferencia a favor de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, mediante escritura publica 3914 el 14 de
noviembre de 2019; igualmente se adelantaron los tramites para la transferencia
de la ERU a la FUGA, del bien de interés cultural denominado "Antigua Escuela de
Medicina - Comando de Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército Nacional'; COmMO
también y en coordinacion con el DADEP y la ERU, se modifico la naturaleza de
los predios denominados la H, a través del Plan Parcial Voto Nacional,
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materializado a través de la licencia de urbanismo expedida mediante Resolucion
11001-5-19-1204 del 16 de octubre de 2019.

Ademas, se tramitd la adquisicion de los predios adyacentes a los BIC antes
mencionados, mediante el procedimiento previsto en la Ley 388 de 1997 y que
estan en trdmite de transferencia a favor de la FUGA.

Todo lo anterior con el fin de gestionar la creacion y operacion del primer Distrito
Creativo en Bogota como parte de un plan de integral de renovacion urbana, el
cual se ha venido ejecutando en un primer momento por los componentes de
adquisicién de predios que liderada la ERU y, en un segundo momento por las
actividades para la operacion y ejecucion a través de la FUGA.

De otra parte el siguiente cuadro muestra los convenios derivados del convenio
interadministrativo FUGA-124/ERU364, a saber:

CUADRO 18
CONVENIO DERIVADO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

FUGA-124/ERU364
Cifras en pesos $

CONVENIO OBJETO VALOR
DERIVADO
Convenio  |Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y 133.942.381.058

Derivado econdmicos para el desarrollo de todas las actividades
No.164 de |necesarias para la construccion del PROYECTO

2019 ‘BRONX DISTRITO CREATIVO — BDC”, en ejecucion del
Convenio Interadministrativo No.124/ 364 de 2018
FUGA/ERU.
Establecer las condiciones especificas, términos, 14.338.177.193

Convenio obligaciones  de las partes y  coordinacién
Derivado interinstitucional, para la planeacién, estructuracion,
No.072de (desarrollo e implementacién del proyecto estratégico

2019 denominado “BRONX DISTRITO CREATIVO — BDC” en
ejecucion del convenio interadministrativo No.124/ 364 de
2018 FUGA/ERU.

Aunar esfuerzos interadministrativos para establecer las 27.719.693.228
Convenio  [condiciones especificas, términos, obligaciones de las
Derivado partes, y coordinacion institucional para i) realizar y
No0.109 de formalizar la transferencia del derecho de dominio por

2019 parte de la Empresa En Favor De La Fuga Del Inmueble
Denominado “Antigua Escuela De Medicina — Comando
De Reclutamiento Y Control De Reservas Del Ejército
Nacional” ubicado en la direccién catastral calle 10 # 14-
15, y carrera 14 No. 9 - 55 de la ciudad de Bogota D.C,
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CONVENIO OBJETO VALOR
DERIVADO

con Foli6 De Matricula Inmobiliario No. 50C-896448, v ii)
radicar en legal y debida forma la solicitud de la licencia
de urbanizacién de la AMD 1 del Plan Parcial Voto
Nacional La Estanzuela en el que se desarrollara el
Proyecto Bronx Distrito Creativo y atender todas las
solicitudes y requerimientos que el curador a cargo
realice dentro del tramite de expedicién de la licencia

TOTAL 176.000.251.479

Fuente: Informacion allegada por la FUGA

En cuanto al comportamiento Financiero del Proyecto Bronx Distrito Creativo, se
cita:

Segun la clausula segunda del Convenio No0.164 de 2019, para el logro del
acuerdo, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, realiz6 un aporte por
valor de $133.942.381.058 de acuerdo con el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 345 del 29 de noviembre de 2019.

Igualmente, esta auditoria evidencié que en los Estados financieros de la entidad,
en la cuenta contable “Recursos Entregados en Administracion”, se registrd el 12 de
diciembre de 2019 el Convenio No0.164 de 2019 suscrito con la Empresa de
Renovacion Urbana — ERU, patrimonio auténomo por $133.942.381.058, recursos
qgue fueron entregados inmediatamente por la FUGA a ERU para ejecutar el
proyecto Bronx Distrito Creativo, sin tener en cuenta los riesgos que podria
generar un desembolso de esta magnitud, su relacién con el Plan de Desarrollo,
ejecucion contractual y el estado de la Fiducia, situacion que sera evaluada en
actuaciones fiscales por parte de éste Ente de Control.

Es de mencionar que en este informe de auditoria, se presenta una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria por la falta de revelacién en las
Notas a los Estados Financieros, de estos hechos econdmicos importantes
ocurridos en la Fundacion Gilberto alzate Avendafio — FUGA.

De otra parte, aunque la Mision de la FUGA no es adquirir predios, segun
informacion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA de 46 predios que
se proyectaron comprar solo se logro la adquisicion de dos (2) bienes inmuebles
de interés cultural, con destinacién al proyecto Bronx Distrito Creativo, los cuales
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se encuentran registrados en los Estados Financieros a 31 diciembre de 2019, por
valor de $32.485.261.662 segun las siguientes escrituras publicas:

1. La FLAUTA, ubicado en la calle 9 N0.15-04, con escritura Publica No. 3914 de
la notaria primera del 13 de noviembre de 2019, matricula inmobiliaria No. 50C-
2055141, cedula catastral 9-15-1, con 459.91 metros cuadrados de terreno, por
valor de $968.310.000, este inmueble se encuentra en proceso de estudios para
restructuracion.

2. La FACULTAD, predio y construccion, ubicado en la calle 10 No.14-15, escritura
publica N0.9387 de la notaria treinta y ocho del 20 de diciembre de 2019 y 2858
del 21 julio de 2020, matricula inmobiliaria No. 50C-896448, cedula catastral 9-14-
1, con 8.040 metros cuadrados de terreno, por valor de $29.652.724.240, este
inmueble también se encuentra en proceso de estudios para restructuracion.

Adicional al atraso que se advierte, en el proceso de adquisicion y entrega de
inmuebles, en el marco de la auditoria se evidenciaron inconsistencias en los
avallos que sirvieron de fundamento para determinar el valor de los bienes
inmuebles de interés cultural mencionados; este hecho refleja falencias en la
gestion contractual adelantada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendario - FUGA
en el marco del proyecto de inversion No. 7537, la cual no se ha ajustado a los
principios de la gestion fiscal en términos de economia y eficacia; no obstante, se
advierte que teniendo en cuenta el incipiente estado de avance de ejecucién real
de los recursos destinados al proyecto y la especificidad de las obras que se
pretenden adelantar para la conservacion de los bienes inmuebles de interés
cultural y para la construccion y operaciéon del equipamiento cultural, los contratos
incluidos en la muestra seran objeto de seguimiento en futuros procesos de
auditoria por parte de este Ente de Control.

3.1.3.11 Programa Distrital de Estimulos (PDE),

Fueron analizadas y evaluadas, ocho (8) Resoluciones del Programa Distrital de
Estimulos, objeto de la muestra y contenidas en este factor, las cuales
ascendieron a la suma de $359.000.000 representando el 66% del valor total
asignado, sin observaciones.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
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3.2.1 Factor Planes, Programas y Proyectos

Para la ejecucion de la auditoria de regularidad ante la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano, respecto a la vigencia 2019, se tuvo en cuenta dentro de la seleccion
de los proyectos de inversion las directrices impartidas mediante:

Lineamientos de la Alta Direccion.

Lineamientos establecidos en el Plan Anual de Estudios - PAE 2020.
Memorando de asignacion notificado por parte de la Direccidén Sectorial.
Matriz de Riesgo por Proyecto de Inversion — MRPI.

Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Cumplimiento de metas respecto a la asignacion de recursos.

Encontrandose que:

a. El presupuesto asignado para el cuatrienio ascendi6 a la suma de
$212.703.520.044 millones, siendo el de mayor participacion el proyecto de
inversion “7537” con el 85.4% y el de menor el proyecto de inversion “7529” con solo
el 0.2%.

b. La clasificacion de los niveles de riesgo para dichos proyectos de inversion, se
visibilizaron como de alto riesgo el proyecto “1715” y de riesgo mediano los
proyectos “1164, 7032,1162 y 7537".

c. En la asignacion presupuestal para la vigencia 2019, la Inversion Directa contd
con un presupuesto definitivo de $186.278.020.715 distribuidos como universo
ocho (8) proyectos de inversion de los cuales se comprometié el 99.97%
equivalente a $186.239.988.285 y se gir6 el 98.65% por $183.780.394.502 del
presupuesto disponible.

Muestra

La muestra determinada comprende cuatro (4) proyectos; donde el presupuesto
definitivo de los proyectos de inversion seleccionados en la muestra asciende a
$184.197.726.602,00, cifra que representa el 98.88% del presupuesto total de
inversion aprobado para FUGA.
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CUADRO 19
MUESTRA EVALUACION DE PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Cifras en pesos $

Ne PROYECTO CODIGO |  DESCRIPCION META PROYECTO | PONDERADOR | , . FRESUPUESTO
PROYECTO INVERSION META INVERSION META AS'GNADO@? LazuR
" . Establecer 14
Rsa_l(ljzezjr 152.071 articulaciones
aCIEV' ? es con otros
Intervencion fgcrlé?ti(\a/zs y agentes y 0.37% 694.000.000
1164 Cultural para la 371 deportivas sectores de
transformacion del articuladas’ con desarrollo  del
centro de Bogota grupos centro
poblacionales y/o Re?"izaf 2,083
territorios" actividades 1.37% 2.557.486.681
culturales
Apoyar 570
Aumentar a 3.143 ::nullctfrtgllgz a
Fomento para las el __humero de través de
1115 347 estimulos . 0.37% 685.000.000
Artes y La Cultura estimulos y
entregados a| oiras
agentes del sector estrategias de
fomento
Mejorar 140 un )
Fortalecimiento del equipamientos equipamiento
1162 Equipamiento 366 culturales, cﬂlturial 1.21% 2.261.239.921
Misional Ijecrea_tlvos y mejorado
eportivos
Adquirir 46
predios en
donde se
construira el 21.18% 39.460.500.000
proyecto Bronx
Distrito
Creativo.
Adquirir el
100% de los
Gestionar la gisstgggoss ara e%
Fortalecimiento de construccién de 5 d P 2.26% 4.209.400.000
: - esarrollo  del
7537 La Infraestructura 365 equipamientos proyecto Bronx
Cultural Del Bronx culturales, Distri
L . . Istrito
Distrito Creativo recreativos Y| Creati
deportivos reativo.
Gestionar el
100% del
proceso de
seleccion
gg?;racma' ol 7192% 133.974.470.000
desarrollo del
Proyecto Bronx
Distrito
Creativo.
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PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA META

®

N° PROYECTO CcODIGO DESCRIPCION META PROYECTO PONDERADOR
PROYECTO INVERSION META INVERSION META

Elaborar 1,000
publicaciones

interactivas de
trazabilidad y

. 0.14% 258.930.000
memoria de
proyecto Bronx
Distrito
Creativo
Realizar 1
Guion
Curatorial para 0.05% 96.700.000

el museo del
Bronx Distrito
Creativo

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota. D.C Cuenta Anual 2019 FUGA

Asi mismo, la muestra serd extensiva al Balance Social y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS. Respecto al componente Gestion Ambiental sera
objeto de evaluacion solo a través de la ejecucion presupuestal y, del
cumplimiento y ejecucién del PIGA Institucional.

De acuerdo con los lineamientos antes citados, se revisara igualmente la politica
publica de Juventud soportados en los proyectos de inversion 1115 “Fomento para

las artes y la cultura” y el 1164 “intervencién cultural para la transformacion del centro de
Bogota”.

Verificados y analizados los soportes puestos a disposicién de este equipo auditor
por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, a través de google drive y los
documentos rendidos en la cuenta anual 2019, a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogot4, se presentan asi:

- El Proyecto de Inversidn 1164 “Intervencién Cultural para la transformacion del centro de
Bogota”, para la vigencia 2019 le fue programado un presupuesto en cuantia de
$3.251.486.681, respecto del cual ejecutd la suma de $3.250.982.156, equivalente
al 99.9%%.

Analizada la muestra de auditoria seleccionada, meta 371 “Establecer 14 articulaciones
con otros agentes y sectores de desarrollo del centro” 'Y “Realizar 2,083 actividades culturales”,
en los documentos soportes, se establece su cumplimiento en los siguientes
términos:

Con relacion a la meta “Establecer 14 articulaciones con otros agentes y sectores de
desarrollo del centro”, con un ponderador meta de 0.37%.
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La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, realizo oferta artistica y cultural a
través del funcionamiento de cinco (5) articulaciones y/o espacios; entre ellos: sus
salas de exposicion, un auditorio con capacidad para 420 personas y un escenario
al aire libre con capacidad para 150 personas, asi como el uso de escenarios
alternos tales como: la calle, la Milla en el Bronx, el Centro Cultural GGM vy el
Teatro La Candelaria. Alcanzando una ejecucion financiera del 99.9% del
presupuesto asignado ($693.000.000/$694.000.000).

De las actividades realizadas para el cumplimiento de esta meta se destacan:

e Realizacion de la décima edicion del Festival Centro, del 30 de enero al 3 de
febrero de 2019 con 32 eventos y 8.070 asistentes. Su desarroll6 también tuvo
escenarios alternos tales como: El Fondo de Cultura Economica, la zona del
BRONX, el Auditorio y el Muelle de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.

e Eventos ARTBO, Feria del Millon y Barcu.

e Suscripcion de alianza con la Secretaria de Movilidad para intervenir dos zonas
del centro de Bogota en el marco del “Dia sin Carro”; alianza que le permitio a la
FUGA realizar 2 eventos de Urbanismo tactico cuyo objetivo fue intervenir el
espacio publico actual y explorar nuevos usos, abriendo la posibilidad para que
las personas puedan tener una relacion diferente con la ciudad y su forma de
vivirla.

e Continuidad del programa de Clubes y Talleres retomado en la vigencia 2018
por la FUGA, proyecto constitutivo de espacio de formacion en técnicas
artisticas, oficios relacionados con el arte y expresiones culturales propias del
pais.

En cuanto a la meta, realizar 2,083 actividades culturales para la vigencia 2019
planific6 422 actividades la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA,
desarroll6 422 actividades  artisticas, culturales y de -cultura ciudadana,
materializando un cumplimiento fisico programado del 100% Yy ejecucion financiera
del 99.9% del presupuesto asignado ($2.557.082.156 / $2.557.486.681).

Actividades que aportaron al cumplimiento de la meta Plan de Desarrollo "Realizar
132.071 actividades culturales, recreativas y deportivas, articuladas con grupos poblacionales y/o

territorios”, equivalente a 137.07%; de las cuales se resalta:

e 154 actividades de artes plasticas y audiovisuales en las que se incluyen
inauguraciones, exposiciones, talleres, laboratorios y conversatorios.
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e 146 actividades de artes escénicas y musicales en las que se incluyen
conciertos, obras de teatro y conversatorios.

e 93 actividades transversales en las que se incluyen los clubes y talleres con 29
actividades de fortalecimiento a través del proyecto Bronx Distrito Creativo.

Es de sefalar que en este Informe de Auditoria en el numeral 3.1.3 Gestion
Contractual, se presentan observaciones administrativas con presuntas
incidencias fiscales y disciplinarias relacionadas con la ejecucion de este Proyecto
de Inversion 1164 “Intervencién Cultural para la transformacién del centro de Bogota”,

- Proyecto de Inversion 1115 “Fomento para las Artes y La Cultura’, COn presupuesto
programado de $685.000.000 y ejecutado de $685.000.000, equivalentes al 100%.

Al analizar, los soportes de la muestra seleccionada con relacion a la meta 347
relativa a “Apoyar 570 iniciativas culturales a través de estimulos y otras estrategias de fomento”,
de conformidad a las 92 iniciativas culturales planificadas para la vigencia 2019; la
FUGA en los informes, presenta su cumplimiento, asi: Seleccién de 45 ganadores
y 47 jurados, los cuales en suma representan el otorgamiento de 92 estimulos;
producto de 18 convocatorias derivadas de la Resolucion FUGA 035 del 08 de
febrero de 2019, con alcance a 46 estimulos en artes escénicas y musicales, asi
como, 43 en artes plasticas y visuales y 3 de biblioteca.

- Proyecto de Inversidbn 1162 “Fortalecimiento del Equipamiento Misional”. Para la
vigencia 2019 este proyecto contdé con un presupuesto programado de
$2.261.239.921 y ejecutado de $2.237.206.935, equivalente al 98.9%; de acuerdo
con la muestra de las metas, se presentan, asi:

La meta 366 relativa a “Un (1) equipamiento cultural mejorado” se establece que su
ejecucion en magnitud fue de un (1) equipamiento cultural mejorado en los
siguientes términos: “

e Proceso de dotacion, adecuacién y mantenimiento de las instalaciones fisicas, equipos e
infraestructura misional de la FUGA desarrollado mediante:

e Asignacion de recursos LEP para la segunda fase del proyecto de reforzamiento estructural
y la suscripcidn de los procesos contractuales previstos para la vigencia.

e Dotacién y mantenimiento continlio de los escenarios de la entidad.

e Adjudicacién por parte de la Secretaria Distrital de Cultura, recreacién y Deporte de
recursos LEP por valor de $1.702 millones de pesos, la obra se realizar4 en la vigencia
2020.

e Contratacién por el sistema de precios unitarios fijos, la Fase 2 de Reforzamiento
Estructural y acondicionamiento acustico.
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e Los procesos relacionados con la red eléctrica de los espacios.

e Mantenimiento y proteccién de equipos de proyeccion de uso del equipamiento para el
Festival Centro 2020.

e Contratacién de la adecuacion eléctrica de El Muelle.

e Adquisicion de equipos de fotografia y sonido.

e Contratacion del mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos técnicos y la
interventoria técnica, administrativa, financiera y contable para el contrato de obra
resultante de la licitacibn publica para la obra de reforzamiento estructural vy
acondicionamiento acustico del auditorio.

e Ejecucién financiera en cuantia de $ 2.237.206.932, representativa del 94.98 del
presupuesto asignado y dentro un ponderador de meta del 0.05%.”.

- Proyecto de InversiOn 7537 “Fortalecimiento de La Infraestructura Cultural Del Bronx Distrito
Creativo”; para la vigencia 2019 de acuerdo con el “Formulario: 300 CB-0103: EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES” a 31 de diciembre de 2019 del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, este proyecto conté con un
presupuesto definitivo de $178.000.000.000 y ejecutado de $ 177.999.152.168,
equivalente al 99.9%.

De acuerdo con la muestra seleccionada la meta 365 es referente a; “Adquirir 46
predios en donde se construira el proyecto Bronx Distrito Creativo”, “Adquirir el 100% de los

estudios y disefios para el desarrollo del proyecto Bronx Distrito Creativo”, “Gestionar el 100% del
proceso de seleccion contractual para el desarrollo del Proyecto Bronx”, “Elaborar 1,000
publicaciones interactivas de trazabilidad y memoria de proyecto Bronx Distrito Creativo” y Realizar

1 Guion Curatorial para el museo del Bronx Distrito Creativo “ ; en los soportes enviados por
la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA al equipo auditor, determina:

General: “Declaracién del Bronx Distrito Creativo - BDC como Proyecto de Interés Nacional
Estratégico-PINE”.

Especifico: Adquirir 46 predios en donde se construira el proyecto Bronx Distrito
Creativo, dentro de un ponderador de meta 21.18%:

Suscripcién de: Dos (2) convenios interadministrativos derivados del convenio
marco 124 de 2018, suscrito entre FUGA y la ERU (convenios Nos. 72 y 109 del
2019).

Contrato interadministrativo con el DADEP (Contrato No 110 de 2019) a través del
cual se compro un bien inmueble.

Con relacién a los predios 28 predios, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, mediante el documento “CBN - 1030 SEGUIMIENTO PROYECTOS DE
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INVERSION” presentado en la cuenta anula vigencia 2019 a través del Sistema De

Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, informa: “..., a 31 de diciembre fueron entregados
a la FUGA 28 predios (26 predios, 1 BIC antigua Escuela de Medicina de la Universidad Nacional y
1 BIC denominado La Flauta). Los 26 predios se recibieron a través de acta de entrega fisica

firmada el 16 de agosto de 2019 entre la Empresa de Renovacién Urbana-ERU y la FUGA”.11

Es de anotar que de acuerdo con la importancia del proyecto de inversion 7537
“Fortalecimiento de La Infraestructura Cultural Del Bronx Distrito Creativo” dentro del
presupuesto de inversion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA de la
vigencia 2019, contdé con una participacion presupuestal del 95.6 equivalente a
$178.000.000.000 de un presupuesto definitivo de la inversion directa del orden
del $186.278.020.715; igualmente para la vigencia fiscal 2020 cuenta con el 33.6%
de participacién dentro del presupuesto de inversion para ser ejecutado por la
entidad en el “Pilar Democracia urbana“ del plan de desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”;
razon por la cual, este ente de control seguira realizando actuaciones fiscales
relacionadas con el cumplimiento tanto de este proyecto de inversion como del
Plan de Desarrollo.

Con relacion a los resultados de este proyecto de inversion en este informe de
auditoria en el numeral 3.1.3 Gestiébn Contractual, se presentan observaciones
administrativas con presuntas incidencias fiscales, disciplinarias y penales

3.2.2 Balance Social

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, rindi6 el informe del balance
social en la cuenta anual vigencia 2019 el 17 de Febrero de 2020, en el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF a través del documento electronico CBN
0021 "BALANCE SOCIAL”".

De acuerdo con la Mision de la Fundacién Gilberto alzate Avendafio — FUGA que
la definid “Somos la plataforma publica, lider de la transformacion cultural y la revitalizacién del
Centro de Bogota”y con base en est4, define el problema social, teniendo en cuenta:
“...con el objetivo de aumentar las oportunidades para los grupos poblacionales de la ciudad, se
requiere fortalecer las acciones que se sumen a los esfuerzos que se vienen realizando para

atender las necesidades especificas de los sectores, los cuales requieren contar con oportunidades
para el desarrollo de sus practicas en las dimensiones de investigacién, formacion, creacion,

1 plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA TODOS. Plan de Accién 2016 - 2020 Componente de gestion e inversion
por entidad con corte a 31/12/2019 Millones de pesos corrientes 215 - Fundacion Gilberto Alzate Avendafio. SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacién de la Inversién / DPSI Fecha de impresién: 24-JAN-2020
19:20. Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN.
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circulacién y apropiacion, que promuevan su reconocimiento y valoracién social, econémica y
simbdlica, en todas las areas artisticas”.

Es de sefialar, que la Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio — FUGA para atender
la problematica social, la realiz6 con base en la Encuesta Bienal de Cultura

(EBC)*?, manifestando: “.. debe desarrollar programas de fomento cultural y artistico
permanentes, propendiendo por la igualdad en la diversidad, reduciendo la exclusion cultural y
reconociendo las culturas que construyen la ciudad, sus memorias y conocimientos, asi como las
formas mudltiples que tienen los ciudadanos de ser libres”

Con base en lo anterior, participa en las politicas publicas de infancia y
adolescencia adoptadas mediante el Decreto Distrital 520 de 2011%3, igualmente,

informa que: “En el Plan de Accion Distrital de Juventud, 2019 — 2030 la FUGA desarrolla su
accion en el objetivo especifico 5. Aumentar las oportunidades juveniles para el acceso y disfrute
del arte, la cultura, la diversidad, el patrimonio, el deporte y la recreacién, mediante el fomento de
planes, programas y proyectos de formacion, creacion, circulacion y emprendimiento que
reconocen y respeten sus practicas y formas de asociatividad”

Es de citar que la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, en el informe del
balance social, presenta estadisticas relacionadas con la poblacion total afectada
cuya fuente es la Secretaria Distrital de Planeacién, la cual contiene los grupos
etarios infancia, adolescencia y juventud'# poblacién que la entidad informa “.. este
ejercicio se centrara en esos tres grupos etarios...”durante la vigencia 2019.

Con relacién a la poblacién a atender en la vigencia 2019, segun lo indica el

informe del Balance Social: “...Considerando el presupuesto de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio se propuso la atencién del 50% de la poblacion, perteneciente a estos tres grupos
etarios, en las localidades de La Candelaria, Los Martires y Santa Fe. Y no es que no le
corresponda a la FUGA atender la poblacion perteneciente a otras localidades, cuando este
espacio y sus proyectos tienen una vocacién metropolitana, pero tratandose de focalizar la
atencion se determina este criterio de priorizacion”; para cumplir con lo anterior presenta la

siguiente tabla:

“Tabla 1.Distribucion 2019 Poblacién por grupo Etario a atender en las localidades del Centro de
Bogota (50%)

Localidad Los Martires La Candelaria Santa Fe TOTAL

12 Instrumento técnico de medicion, que indaga sobre los factores culturales de quienes habitan las zonas residenciales de
19 localidades urbanas de Bogota.

13 Decreto N° 520 del 24 Nov. 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota, D. C."
14 “Al referirnos a estos tres grupos poblacionales nos estamos refiriendo a 3.598.263 personas, de los cuales 1.850.363 corresponde a
hombres y 1.747.900 corresponde a mujeres”™
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/ Edad
0-4 2.112 436 2.453 5.000
5-9 2.178 522 2.753 5.452
10-14 2.443 547 2.957 5.947
15-19 3.161 664 3.417 7.242
20-24 3.795 882 3.841 8.518
25-29 4.108 972 4.037 9.117
TOTAL 17.795 4.022 19.457 41.274

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, disponible en: http://www.sdp.gov.co/gestion-estudios-estrategicos/estudios-
macro/proyecciones-de-poblacién”

En el Balance Social de la vigencia 2019, la Fundacién Gilberto Alzate Avendario —
FUGA informa que la poblacién atendida, se realizo a través de los proyectos de
inversiéon

e 1115 - Fomento para las Artes y la Cultura
e 1164 - Intervencion Cultural para la Transformacién del Centro
e 7528 - Distrito Cultural Creativo Centro
e 7529 - Desarrollo de la Biblioteca FUGA”.
Fue de “... 7.201 ciudadanos del Distrito Capital, pertenecientes a los rangos etarios de infantes,

adolescentes y jovenes”; las cuales las presentan en la siguiente tabla:

“Tabla 2. Poblacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes atendidos vigencia 2019 FUGA

CANTIDAD DE PERSONAS ATENDIDAS 2019
i';rflgrﬁ:rig I EmeE Adolescencia IR

GRUPO ETARIO (6-13 ~ (18-26 |TOTAL

(0-5 - (14 - 17 afos) -

~ anos) anos)

anos)
1115 - Fomento para las artes y la cultura N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
1164 - Intervenc[on cultural para la transformacion del 209 2620 802 3.126 6.757
centro de Bogota
7528 - Distrito Creativo Cultural Centro 293 293
7529 - Desarrollo Biblioteca — FUGA 151 151
TOTAL 360 2.913 802 3.126 7.201

Fuente: Base de datos interna Seguimiento Proyectos de Inversién “Con base en el Balance Social
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vigencia2019 de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se presentan a continuacion las
metas de los proyectos de inversion relacionadas con la problematica de Infancia, Adolescencia y
Juventud; no sin antes aclarar que en el proyecto 1115 Fomento para las artes y la cultura, cita que
“... 26 (artistas generadores de contenidos —no acumula)”; es decir no suma en el cumplimiento de
la meta como se indica en la “Tabla 6. Metas Proyectos de inversion Infancia, Adolescencia y
Juventud 2019”.

“Tabla 3.Metas Proyectos de inversion Infancia, Adolescencia y Juventud 2019

No. de
Infantes,
Proyect_q de Meta proy_eE:to de Indicador Adolescentes
Inversion inversion -
y Jovenes
atendidos
S . ) 26
1115 - Fomento AployarI 92 |n|c!at|vgls Ngmego de amjtas, gestores, (artistas
ara las artes y la cu Euraes a traves de | miem ros e . grupos generadores de
P estimulos y otras | poblacionales y organizaciones .
cultura . - contenidos —no
estrategias de fomento culturales beneficiados.
acumula)
1164 - Intervencion NUmero de asistencias a la
cultural para la | Realizar 422 actividades | oferta publica de personas en
o) - : 6.757
transformacion del | culturales condiciones de equidad,
centro de Bogota inclusién y no segregacion.
7528 - Distrito | Realizar 35 actividades gfzmgr%ug?caazgtzggsnag elﬁ
Creativo Cultural artlstlcas_, culturales y de condiciones de equidad, 293
Centro cultura ciudadana . 9 A
inclusién y no segregacion.
NUmero de asistencias a la
7529 - Desarrollo | Realizar 7 actividades | oferta publica de personas en 151
Biblioteca — FUGA culturales y académicas condiciones de equidad,
inclusién y no segregacion.
TOTAL 7.201

Fuente: Elaborado con base en informacion de los informes de gestién de los proyectos de inversion. FUGA”.

De acuerdo con el “INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL DOCUMENTO BALANCE SOCIAL
CBN-0021” Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de
Bogotd, con relacién al presupuesto de los proyectos de inversion cita: “presupuesto:
total de los recursos asignados por meta del proyecto, 10s compromisos y giros respectivamente.
Las cifras se presentan en millones de pesos, con dos decimales”, relacionados con la
problematica presentada en el Balance Social:

CUADRO 20
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS POR METAS Y ASOCIADOS A INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD VIGENCIA 2019
Cifras en millones de pesos
PRESUPUESTO

COMPROMETIDO
ASOCIADO A INFANCIA,

ADOLESCENCIA Y

JUVENTUD*

PROYECTO DE META PROYECTO DE PRESUPUESTO
INVERSION INVERSION EJECUTADO
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PRESUPUESTO
PROYECTQ DE META PROYEQTO DE PRESUPUESTO ASOCg,'\A/lggOANIlE-II:—ENOCIA
INVERSION INVERSION EJECUTADO ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD*

1115 - Fomento | Apoyar 92 iniciativas culturales 685,00 127,00
para las artes y la | a través de estimulos y otras
cultura estrategias de fomento
1164 - Intervencién | Realizar 422 actividades 2.557,00 171,83
cultural para la | culturales
transformaciéon del
centro de Bogota
7528 -  Distrito | Realizar 35 actividades 771,00 28,63
Creativo Cultural | artisticas, culturales y de
Centro cultura ciudadana
7529 - Desarrollo | Realizar 7 actividades 126.00 24,97
Biblioteca — FUGA culturales y académicas
TOTAL 4.139,00 352,43

Fuente: EQUIPO AUDITOR ANTE FUGA Contraloria de Bogota. D.C. Plan de Desarrollo BOGOTA MEJOR PARA
TODOS Plan de Accion 2016 - 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a 31/12/2019. 215 -
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - Subsecretaria de Planeacion de la
Inversiéon / DPSI Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo — SEGPLAN.

* “Tapla 4. Presupuesto comprometido por Metas Proyectos de inversién Infancia, Adolescencia y Juventud FUGA 2019”.
Informe de PREDIS Secretaria Distrital de hacienda — Ejecucion Presupuestal. CBN-0021 INFORME DE BALANCE SOCIAL
2019.FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO — FUGA

Adicionalmente a las metas ejecutadas, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, describe las acciones que contribuyeron a la atencion de los temas
relacionados con Infancia, Adolescencia y Juventud que fueron priorizados y
descritos en su informe del Balance Social de la vigencia 201915; sin embargo los
cumplimientos de las metas de los proyectos de inversion, son analizados en el
Factor Planes, Programas y Proyectos de este informe de auditoria.

A continuacion, se relacionan los participantes y/o asistentes a las actividades, asi:
En el Proyecto de Inversion 1115: Fomento para las artes y la cultura, respecto de
la “Meta: Apoyar 92 iniciativas culturales a través de estimulos y otras estrategias
de fomento”, informé que los nifios (as) y adolecentes participaron en: Beca —
Biblioteca “Libro Interactivo del Centro para Nifios™, el Premio “lll Salén de Arte
Joven” y la Beca “Teatro Familiar”: actividad que no presenté participantes, como
lo sefialo la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —FUGA, en su informe del
Balance Social vigencia 2019 en la “Tabla 5. Poblacién de Nifios, Nifas,

15 Informan que los datos son “Base de datos interna Seguimiento Proyectos de Inversion”.
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Adolescentes y Jévenes atendidos vigencia 2019 FUGA”, situacion ya citada
anteriormente en este informe.

Con relacién al Proyecto de inversion 7528 “Distrito Creativo Cultural Centro”, la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —FUGA, inform6 en el Balance Social
vigencia 2019, que realiz0 “... 17 eventos de estos fueron exclusivos para la poblacion infantil
de la siguiente manera en la zona del Bronx: Taller de promocién de lectura — Libro al Viento: 13
eventos, 221 asistentes y Taller de promocion de lectura — La Aldea: 4 eventos, 72 asistentes”,
para un total de 293 asistentes.

Asi mismo, mediante el Proyecto de inversion 7529 “Desarrollo biblioteca — FUGA”

informan que se realizaron “3 actividades enfocadas a nifios con una asistencia de 151
infantes de la siguiente manera: Taller de promocién de lectura - Hogar Veracruz: 2 talleres, 141
asistentes. Taller de promocion de lectura - Jardin infantil Pompin y Tatarin: 1 taller, 10 asistentes”

En el Proyecto de Inversidn 1164 “Intervencién Cultural para la Transformacién del Centro
de Bogota”, en el Informe del Balance Social vigencia 2019, la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA, presenta las siguientes actividades:

1.Mediaciones (visitas guiadas) en artes plasticas, que para la vigencia 2019

informé “... logré realizar aproximadamente 42 recorridos guiados (mediaciones) a diferentes
grupos de estudiantes de Colegios de la Ciudad, asi como otros grupos de visitantes

pertenecientes a instituciones publicas y sociales para un total de 2470 personas”, de estas
personas 19 eran de la primera infancia (0-5 afios), 1816 pertenecen a Infancia (6-
13 afios) y 344 pertenecen Adolescencia (14-17 afios) de acuerdo con la politica
publica de infancia y adolescencia sefialada en su Balance Social, para un total de
2179 personas; igualmente, en el problema social incluye la poblacion juvenil
(Juventud 18-26 afios) con 171 personas para un total de 2350 participantes.

2. Eventos académicos y artisticos en artes plasticas, la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano — FUGA inform6 en su Balance Social vigencia 2019, con relacién a

esta actividad: “... se ha creado programacion en artes plasticas y visuales que permita un
acercamiento reflexivo y académico al arte, mediante actividades como recorridos, encuentros,

exposiciones con los artistas, conversatorios...”s sefialando que son 17 eventos con un
total de participantes de 521 personas; de los cuales 10 pertenecen a la primera
infancia (0-5 afos), 113 pertenecen a Infancia (6-13 afos), 40 pertenecen
Adolescencia (14-17 afios) y en el problema social incluye la poblacion juvenil
(Juventud 18-26 afios) con 156 personas; para un total de estos grupos etarios de
319 personas.
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3. Programacion artistica y cultural en artes escénicas y musicales en el informe

sefialan que las actividades de artes escénicas y musicales, se destacan “..En el
marco de la décima edicidn del Festival Centro, el cual se llevo a cabo del 30 de enero al 3 de
febrero de 2019, se creé la franja familiar Como una programacién especial para que tanto nifios
como adultos pudiesen disfrutar del festival. Se llevaron a cabo 4 presentaciones musicales con

1639 asistentes”, de los cuales 127 pertenecen a la primera infancia (0-5 afios), 254
pertenecen a Infancia (6-13 afos), 136 pertenecen Adolescencia (14-17 afos) y
en el problema social incluye la poblacion juvenil (Juventud 18-26 afios) con 274
personas; para un total de estos grupos etarios de 791 personas.

Igualmente se destacan, las presentaciones de los ganadores de beca circuito
centro, beca de creacion territorios vivos y pasantias artisticas en la vigencia 2019,
informa la entidad que se presentaron propuestas en artes escénicas y musicales

producto de las convocatorias, ademas: “...se defini6 que fueran programadas para
acercase a la comunidad, presentandolas en Instituciones Educativas y espacios no
convencionales que aportaran a la apropiacion del territorio. Asi fue posible llegar a un publico

diverso enfatizando en los jévenes para un total de 16 eventos y 493 participantes”. Indicando
que de estos participantes 43 pertenecen a Infancia (6-13 afos), 68 pertenecen
Adolescencia (14-17 afios) y en el problema social incluye la poblacién juvenil
(Juventud 18-26 afios) con 214 personas; para un total de estos grupos etarios de
325 personas.

Respecto a las programaciones artisticas y culturales, presentan la “Franja escolar de
teatro familiar’, en la cual la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, informa
que en la vigencia 2019, las propuestas ganadoras de la “convocatoria de Teatro
Familiar como ¢Hasta Cuando, Francisca?; El Rey De Los Monstruos; El Gato Que Caminaba
Solo; "Q De Quijote” fueron presentadas en esta franja escolar, asi como otras propuestas
artisticas dirigidas a nifios y jovenes, logrando 22 presentaciones con 4814 asistentes, de los
cuales el 48% eran jovenes”; participantes distribuidos de acuerdo con la poblaciéon
presentada en su Balance Social FUGA; 48 pertenecen a Infancia (6-13 afios),
192 pertenecen Adolescencia (14-17 afios) y en el problema social incluye la
poblaciéon juvenil (Juventud 18-26 afios) con 2311 personas; para un total de
estos grupos etarios de 2551 personas (excepto la primera infancia 0-5 afios).

4. Formacion en artes para nifios y jovenes en esta actividad durante la vigencia

2019, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, informa que “...se dio
continuidad al taller de arte denominado FUGARTE, un proyecto de formacion artistica integral que
hace parte de los Clubes y Talleres de la FUGA. Este proyecto estaba dirigido a nifios, nifias y
adolescentes que recibian formacion en teatro, danza, musica y artes plasticas. De los 93 clubes y
talleres desarrollados, se llevaron a cabo 5 ciclos de FUGARTE con la participacion de 421

participantes. Este proyecto finalizo el afio con un gran montaje teatral”, que de acuerdo con la
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“Base de datos interna Seguimiento Proyectos de Inversién”, |0S grupos etarios de los cuales
53 pertenecen a la primera infancia (0-5 afios), 346 pertenecen a Infancia (6-13
afos) y 22 pertenecen Adolescencia.

Para un total de participantes de 6.757, en las actividades realizadas por el
Proyecto de Inversion 1164 “Intervencién Cultural para la Transformacion del Centro de
Bogota”, presentadas en el Informe del Balance Social vigencia 2019, por la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio en su Balance Social vigencia 2019
“CAPITULO IV. RESULTADOS EN LA TRANSFORMACION DE LA PROBLEMATICA’,

manifiesta: “Entendiendo la necesidad de identificar el nivel de participacion de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en la actividad cultural de la ciudad, a partir de la premisa que, el ocio y el
aprovechamiento efectivo del tiempo libre en este grupo poblacional promueve el desarrollo
individual y la autoconfianza, fortalece la convivencia y el sentido de pertenencia por la ciudad.

Tabla 6.Relacién de Infantes, Adolescentes y Jovenes en las localidades de Méartires, Candelaria y
Santa Fe, estimado de poblacién a beneficiar e Infantes, Adolescentes y Jovenes beneficiados
durante la vigencia 2019 por la FUGA.

Estimado de
Total Infantes, | poblacién a beneficiar NGmero de Infantes,
. Adolescentes y | 2019 .
Localidad > - .. | Adolescentes y Jovenes
Jévenes de Martires, | (50% de la poblacion Beneficiados 2019
Candelariay SantaFe |[de las localidades
Centro)
3. Santa Fe 3.891 1.945
14. Los Martires * | 3.558 1.779 7201
17. Candelaria 804 402 '
Total 8.255 4.126

Fuente: Base de datos proyecciones poblacion SDP 2019; Base de datos Seguimiento Proyectos de Inversion 2019 — OAP
FUGA

Nota: * Localidades que presentan un mayor porcentaje de personas que no asistieron a presentaciones y espectaculos
culturales de la ciudad segun la EBC 2015”.

Con base en el andlisis y evaluaciéon realizada al Informe del Balance Social,
presentado por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, a la Contraloria
de Bogota, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF en la
cuenta anual vigencia 2019, se presenta la siguiente observacion:

3.2.2.1 Hallazgo administrativo, por falta de planeacion con relacion a la poblacion
atendida en ejecucion de los proyectos de inversion, citados en el Informe del
Balance Social por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA durante la
vigencia 2019.
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Al efectuar el analisis y evaluacion, al informe del balance social presentado por
la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA en la cuenta anual de la vigencia
2019 en el documento electronico “CBN 0021 BALANCE SOCIAL” del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogotd, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

1- Se evidencio6 que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se propuso
atender para la vigencia fiscal de 2019, el 50% de la poblacién perteneciente a los
grupos etarios, infancia, adolescencia y juventud en las Localidades de La
Candelaria, Los Martires y Santa Fe.

2. En las Fichas de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D de los proyectos
de inversibn 1115 - Fomento para las Artes y la Cultura, 1164 - Intervencion
Cultural para la Transformacion del Centro, 7528 - Distrito Cultural Creativo Centro
y 7529 - Desarrollo de la Biblioteca FUGA, se evidencio que la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — Fuga no cuantifico la “POBLACION OBJETIVO” que iba atender,
en cambio citd el “Grupo etario sin definir’: €stos grupos etarios Unicamente fueron
definidos en el Informe del Balance Social para la vigencia 2019.

Lo anterior, indica que a pesar de que la Fundacion Gilberto alzate Avendafio —
FUGA, atendié los grupos etarios, infancia, adolescencia y juventud de las
Localidades de La Candelaria, Los Martires y Santa Fe, solo atendi6 a 7.201
personas; que al ser comparada con la informacién suministrada por FUGA en su
Balance Social vigencia 2019 en la “Tabla 7.Distribucién 2019 Poblacién por grupo Etario a
atender en las localidades del Centro de Bogota (50%)” poblacion que ascendia a 41.274
personas para atender en las localidades del Centro de Bogota, como lo citan en
el Informe del Balance Social, fue bajo su cumplimiento.

Las anteriores situaciones incumplen con lo normado en el articulo 3, literales j, k
de la Ley 152 de 1994, relacionado con los principios de planeacién y eficiencia,
dado que la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, no contemplo las
personas que se deberian atender de las demas localidades que conforman el
Distrito Capital, generando con ello limitaciones en el impacto deseado para
garantizar el acceso pleno a espacios artisticos y culturales a la poblacién objetivo
de la politica publica.

El resultado, es que ademas de incumplir con el Decreto Distrital 520 del 24 de
noviembre de 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia de Bogota, D. C.”, contaba con un aumento presupuestal en los proyectos
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de inversion® con relacion a la vigencia 2018, no aumento las oportunidades de
las personas juveniles de las otras localidades del sur de Bogota para el acceso y
disfrute del arte y la cultura, mediante el fomento de planes, programas y
proyectos de formacién destinados a los espacios artisticos y culturales para estos
grupos etarios infancia, adolescencia y juventud.

Es de sefialar que para la vigencia fiscal 2018, la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio — FUGA, con menos presupuestos en los proyectos de inversién ya
citados, atendié6 mas personas como los citan en la “Tabla 8.Poblacion atendida en la
vigencia 20187 NUmero de personas atendidas 97.600 citado en el Balance Social
de la vigencia 2018.

Anexo a lo anterior se incumple con lo sefalado en el “Pilar 1: IGUALDAD DE CALIDAD
DE VIDA”, en su articulo 8 de Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016*® que a la letra

dice: “Este pilar se enfoca en propiciar la igualdad y la inclusién social mediante la ejecucion de
programas orientados prioritariamente a la poblacion mas vulnerable y especialmente a la primera
infancia. Estos programas estaran dirigidos a intervenir el disefio y el funcionamiento de la ciudad y
sus instituciones partiendo de reconocer que de la calidad de la ciudad depende en gran medida la

calidad de vida de sus habitantes”. Situaciones generadoras de una observacion
administrativa con presunta incedencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta remitida, por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA al Informe Preliminar, se aceptan los argumentos
expuesto relacionados con las politicas publicas poblacionales en Bogota D.C y
de manera expresa con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia de Bogota y
en la Politica Publica de Juventud.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA informan que le estan dando
cumplimiento a la Circular Externa 002 del 30 de enero de 2020 de la Contraloria
de Bogota, relacionada con las citadas politicas, pero es de sefalar que informan

gue la poblacién objeto de la observacion: “...se reconoce que este es un punto de mejora
que debemos continuar trabajando en esta y futuras vigencias, con el fin de evidenciar de una
forma mas contundente los aportes que hace la entidad a los diversos grupos poblacionales y
territorios de manera diferenciada”

161164 — Intervencién Cultural para la Transformacién del Centro, 7529 Desarrollo de la Biblioteca FUGA, entre otros.
17 Fuente: Elaborado con base en informacion delos informes de gestion de los proyectos de inversion. FUGA. Vigencia
2018.

18 El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para
Todos"
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Ademas, la FUGA sefiala que atendié a distintos grupos poblacionales de todas
las localidades, que no se reflejan en el analisis del Balance Social 2019 y

concluye: “.. sefialando que la propuesta realizada en el Balance Social de 2019 se realizd
como instrumento de analisis de la politica, con perspectiva territorial y focalizada en un grupo

poblacional determinado, pero ello no da para concluir que la entidad incumplié”, por lo tanto se
configura el hallazgo administrativo y se quita la presunta incidencia disciplinaria.

3.2.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, a través de la ejecucion de los
proyectos de inversion 0475, 1115, 1162, 1164, 7032, 7528, 7529 y 7537 de su
Plan de Desarrollo Institucional, aporta al cumplimiento de los compromisos

Distritales derivados de la adhesiéon a los ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles, establecido en el Compas 39718 de 2018” y 16 “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos

los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”, con la materializacion de
ejecuciones presupuestales y fisicas del 98.13 al 100% y 60.9% al 100%
respectivamente.

De acuerdo con la muestra de los proyectos de inversion, a continuacion se
detallan las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, asi:

ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles”.

- Proyecto de Inversién FUGA 1115 “Fomento para las artes y la cultura”, meta producto
“Apoyar 570 iniciativas culturales a través de estimulos y otras estrategias de fomento”.

Aporte a la meta Plan de Desarrollo Distrital 347 “Aumentar a 3.143 el nimero de
estimulos entregados a agentes del sector”, con ejecucion presupuestal y fisica del 100%.

Meta ODS aplicable 11.4 “Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo”.

- Proyecto de Inversion FUGA 1162 “Fortalecimiento del equipamiento misional”, meta
producto “Un (1) equipamiento cultural mejorado”.

Aporte a la meta Plan de Desarrollo Distrital 366 “Mejorar 140 equipamientos culturales,
recreativos y deportivos” cON ejecucion presupuestal del 98.94% vy fisica del 100%.
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Meta ODS aplicable 11.7 “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad”.

- Proyecto de Inversion FUGA 1164 “Intervencion cultural para la transformacién del centro
de Bogota”, metas producto ‘Realizar 2,083 actividades culturales” Yy “Establecer 14
articulaciones con otros agentes y sectores de desarrollo del centro”.

Aporte a la meta Plan de Desarrollo Distrital 371 “Realizar 132.071 actividades culturales,
recreativas y deportivas, articuladas con grupos poblacionales y/o territorios” CON ejecucion
presupuestal del 99.99% Yy fisica del 100%.

Meta ODS aplicable 11.4 “Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo”.

- Proyecto de Inversion FUGA 7537 “Fortalecimiento de la infraestructura cultural del Bronx
Distrito Creativo”, cuenta con las metas producto: “Adquirir 46 predios en donde se
construira el proyecto Bronx Distrito Creativo”, “Adquirir el 100% de los estudios y disefios para el
desarrollo del proyecto Bronx Distrito Creativo”, “Gestionar el 100% del proceso de seleccion

contractual para el desarrollo del Proyecto Bronx”, "Elaborar 1,000 publicaciones interactivas de

trazabilidad y memoria de proyecto Bronx Distrito Creativo” y “Realizar 1 Guion Curatorial para el
museo del Bronx Distrito Creativo”.

Aporte a la meta Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor Para Todos” 365 “Gestionar
la construccion de 5 equipamientos culturales, recreativos y deportivos” CON ejecuciones
presupuestales del 100% vy fisica del 60.9% para “Adquirir 46 predios en donde se
construird el proyecto Bronx Distrito Creativo”, 99% Yy 100 para “Adquirir el 100% de los
estudios y disefios para el desarrollo del proyecto Bronx Distrito Creativo”, 100% Yy 100%
“Gestionar el 100% del proceso de seleccion contractual para el desarrollo del Proyecto Bronx’,
99.91% y 100% para “Elaborar 1,000 publicaciones interactivas de trazabilidad y memoria de

proyecto Bronx Distrito Creativo” Y 99.94% y 100% para “Realizar 1 Guion Curatorial para el
museo del Bronx Distrito Creativo”.

Meta ODS aplicable 11.7 “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad”.

ODS 16 “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas”
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3.2.4 Gestion Ambiental

Se evidencio que la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA no cuenta con
proyectos encaminados al Plan de Accion Cuatrienal Ambiental - PACA, solo
realiza actividades contenidas en el Plan Institucional de Gestion Ambiental —
PIGA, en el cual reporta en su informe de austeridad del gasto!® para la vigencia
2019, el despliegue de diferentes estrategias de ahorro a saber:

“e Mantenimiento preventivo y correctivo de la red hidraulica
e Calibracion de los aparatos hidrosanitarios reduciendo el caudal de salida minimizando la
cantidad de agua en cada descarga.

e Instalacion de dos (2) contenedores para la captacién de las aguas lluvias generadas en la sede
principal de la FUGA, en la zona del “El Muelle’, de la carpa tensostatica, cada uno con una
capacidad aproximada de 120 litros, para un total de 240 litros de aguas lluvias, los cuales se
utilizaron en el riego de las plantas vegetales ubicadas en las diferentes areas de la sede principal.
e Mantenimiento preventivo y correctivo a la red eléctrica de la FUGA”.

De acuerdo, con lo informado por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA,
se observa que en el Plan de Accion del Plan Institucional de Gestion Ambiental-
PIGA 2019, se encuentran enunciadas las siguientes acciones que permiten
contribuir a estas estrategias, asi:

Uso Eficiente del Agua

“e Realizar mantenimiento a las instalaciones hidraulicas de la FUGA

e Enviar mensajes para el uso eficiente del agua.

« Verificar ahorro de consumo de agua mediante analisis de facturas de servicio

e Implementar actividades para el ahorro y uso eficiente del agua.

e Socializar los resultados obtenidos del andlisis de consumo de agua en la entidad

¢ Realizar el cambio de sistemas hidrosanitarias convencionales por sistemas ahorradores”.

Uso eficiente de la Energia

“e Realizar mantenimiento a las instalaciones eléctricas

« Verificar consumos de energia semestralmente

e Capacitacion para el ahorro y esa eficiente de la energia

e Socializar los resultados obtenidos del analisis de consumo de energia de la entidad.
¢ Divulgar piezas comunicativas sobre el manejo eficiente del uso de la energia

e Continuar con el cambio de luminarias convencionales a tecnologia LED”.

19 CBN-1015 AUSTERIDAD DEL GASTO; informe rendido en la cuenta anual vigencia 2019 por la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota.
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Las cuales le han permitido alcanzar el cumplimiento de las metas de ahorro de
consumo de agua y energia de su Plan de Accién PIGA 2019 en los siguientes
términos:

Con relacion al agua, les permitié “Mantener el consumo el consumo anual de agua menor o
igual al 3,000 m3.”, dado un consumo acumulado aproximado de 2.496 m3 y lo
referente a la energia “Mantener el consumo anual de energia menor o igual a 170,000 KW/h”,
toda vez que en los registros acumulados de consumo en KW llevados a cabo por
la Oficina de Control Interno — OCI de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA para la vigencia 2019, éste correspondié a un total de 101.696 kw/h;
resultado que evidencia una adecuada gestion ambiental.

3.3 CONTROL FINANCIERO

Con base en el nuevo Marco Normativo Contable para Entidades de Gobierno
(Resolucién 533 de 2015 y sus modificatorios - CGN), se examinard la informacién
suministrada por la entidad observando los ajustes y reclasificaciones de los
activos, pasivos, patrimonio, y de los ingresos y gastos; realizando el andlisis de
los respectivos soportes y el cumplimiento en la aplicacibn de las Normas
Internacionales de Contabilidad vigentes, de acuerdo con lo establecido en los
instructivos emitidos por la Contaduria General de la Nacién- CGN vy los de la
Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda, los
cuales se realizaran en la etapa de ejecucion, de acuerdo con la muestra
seleccionada para dictaminar los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 20109.

Se constato que el Estado de situacion financiera de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafno - FUGA a 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con la informacion
reportada en SIVICOF presenta un total de activos por valor de $208.511.087.140,
por su parte los pasivos alcanzaron la suma de $5.086.287.951 y el patrimonio
ascendio a $203.424.799.189.

Asi las cosas, se establecera si los Estados Contables de la FUGA con corte a 31
de diciembre de 2019, reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones;
comprobando que en la elaboracion de estos, en las transacciones y operaciones
realizadas y registradas se cumple con las normas prescritas.

Se evaluard la confiabilidad del sistema de control interno contable; asi como se
verificara el cumplimiento de lo previsto en la circular conjunta 001 del 20 de
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febrero de 2016 del Auditor General de la Republica y Contador General de la
Nacion en cuanto al debido proceso de depuracion contable.

Muestra

Con base en lo anterior, se tomara como muestra del activo los rubros con mayor
participacion porcentual, asi: Efectivo, Cuentas por cobrar, Propiedad Planta y
Equipo — Edificaciones, Bienes de uso publico, historicos y culturales, Otros
activos- Recursos entregados en administracion, los cuales alcanzan el 95.57 %
del total del activo.

En cuanto a los pasivos se auditaran los rubros mas representativos a saber
Cuentas por pagar - Adquisicion de bienes y servicios y otros pasivos -
Provisiones litigios y demandas; los cuales representan el 49.76 % del total de
pasivos.

CUADRO 21
MUESTRA EVALUACION ESTADOS FINANCIEROS

Cifras en pesos $

NOMBRE CUENTA SALDO JUSTIFICACION PARA SU SELECCION
Verificar los saldo, manejo y conciliacion de tres
Efelcltivo 3.634.920.697 cuentas bancarias
Representa el 1.74 % del total del activo
13 Verificar a que corresponde,
Cuentas por cobrar 33.796.734 Representa el 0.02 % del total del activo.
Durante el periodo registro esta informaciéon de
edificaciones, revisar el proceso para determinar el
1640 valor, Esta auditoria verificard la imputacién y
Propiedad, Planta 'y 18.548.450.340 registros contables resultado de la aplicacion del
equipo-Edificaciones nuevo marco normativo.
Representa el 8.90 % del total del activo.
Su variacion es del 100% con respecto al afio 2018,
1705 se verificara sus soportes, imputacidon y registros
Bienes Qe,u_so publico 32 485.261.662 contables
e historicos y
culturales en Representa el 15.57% del total del activo.
construccion
1908 Verificar a que corresponde, porque
e o .
Otros activos 144 572 163.632 Representa el 69.34 % del total del activo.
Recursos entregados
en administracion
2401 Verificar a que corresponde,
Cuentas por pagar- 2.441.223.458 Representa el 48.11 % del total del pasivo.
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Adquisicion de bienes
y servicios nacionales
2701
Otros pasivos-
provisiones- Litigios y
demandas
Fuente: Estado de situacion financiera de FUGA a 31 diciembre de 2019

Verificar su comportamiento.

o .
83.845 436 Representa el 1.65 %  del total de los pasivos.

La evaluacion al Control Interno Contable de la entidad determinara a partir de los
rangos de calificacidon establecidos en la Resolucion No. 193 de 2016, emitida por
la Contaduria General de la Nacion; las valoraciones cuantitativas y cualitativas a
gue haya lugar, las cuales seran parte integral del informe a Estados Financieros.

Esta evaluacién serd la plataforma para que este Organismo de Control fiscal
emita su valoracién y el grado de confiabilidad del mismo, sobre la base de lo
auditado.

El procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece los
rangos de calificacion permitiendo establecer si son deficientes, adecuados y
eficientes.

3.3.1 Estados Financieros

El siguiente es el resultado de la evaluacion a los Estados financieros de FUGA, a
31 de diciembre de 2019

CUADRO 22

COMPARATIVO SITUACION FINANCIERA
Cifras en pesos $

CLASE SALDO SALDO VARIACION
31-12-2019 31-12-2018 ABSOLUTA
ACTIVO 208.511.087.140 27.707.799.887| 180.803.287.253
PASIVO 5.086.287.951 1.269.365.414 3.816.922.537
PATRIMONIO 203.424.799.189 26.438.434.473 176.986.364.716

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, FUGA

Al cierre de la vigencia 2019 los activos de la entidad ascendieron a la suma de
$208.511.087.140 que comparados con la vigencia 2018 alcanzaron un valor de
$27.707.799.887, refleja un incremento de $180.803.287.253, debido a la
adquisicion de dos bienes de wuso publico historicos y culturales por
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$32.485.261.662 y rrecursos entregados en administracion a la Empresa de
Renovacion Urbana por valor de $144.572.163.632.

De por otra parte los pasivos se incrementaron en $3.816.922.537 y el patrimonio
aumento en $176.986.364.716.

Se constatd que la entidad aplica las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno
segun el Nuevo Marco Normativo (Resolucién 533 de 2015), desde el afio 2018.

3.3.1.1 Efectivo
Este grupo registré un saldo de $3.634.920.697 que comparado con el saldo a

diciembre 31 del afio inmediatamente anterior que sumo $263.183.979 reflejo un
aumento de $3.371.736.718.

-Banco Davivienda Cuenta Corriente No. 0098 6999 8627(Recaudos) $ 10.843
-Banco Davivienda -Cuenta de Ahorros No. 9800088602 $ 1.728.841.729
-Banco Davivienda - Cuenta de Ahorros No. 9800089097 $ 26.085.734
-Banco Davivienda -Cuenta de Ahorros No. 57 00098 7027 1948 $ 500.952.146
-Banco Bancolombia Cuenta ahorros No. 3100078227 $ 2.030.245

$ 2.257.920.697
Cuatro Certificados de Depd@sito de ahorro a término por valor de $ 1.377.000.000
TOTAL $ 3.634.920.697

Esta Auditoria evidenci6 que las cuentas bancarias son controladas vy
administradas por el Area de Tesoreria de la entidad, dispone de una cuenta
corriente, con sus correspondientes conciliaciones bancarias debidamente
diligenciadas y soportadas, por lo tanto no se presentan partidas conciliatorias por
depurar en las cuatro cuentas del Banco Davivienda y en una del Banco de
Colombia.

Ademas, se constaté que mediante Resolucion No. 029 del 5 de febrero de 2019
se constituy6 y establecié el funcionamiento de la caja menor con un monto de
$10.000.000 para la vigencia fiscal 2019, con un monto fijjo de $2.000.000 y
designaron los funcionarios responsables para su manejo, esta destinada a
sufragar unicamente gastos imprescindibles e inaplazables que por su naturaleza
0 urgencia no permitan su tramitacion ordinaria.

Posteriormente segin Resolucién 097 del 24 de mayo de 2019 se modifico el
monto a $10.700.000, por Resolucién 131 del 28 de junio la cuantia cambio a
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$11.197.729 y nuevamente modificada segun Resolucion 172 de 27 de agosto de
2019 a $11.297.729.

Se evidencié que el responsable de caja menor presenta pdliza de manejo, que
tiene al dia las conciliaciones bancarias a 31 diciembre de 2019, como es el caso
de Davivienda cta. 0098 6999 9848 que registré saldo cero, por lo tanto no fue
necesario reintegrar ningun saldo a la Secretaria de Hacienda Distrital.

De otra parte, Esta auditoria verificd cuatro Certificados de depésito de ahorro a
término por valor de $1.377.000.000 compuestos de la siguiente manera:

CUADRO 23
CERTIFICADOS DE DEPOSITO A TERMINO — CDT A 31 DICIEMBRE 2019

Cifras en pesos $

FECHA TASA RENDIMIENTO RENDIMIENT

NUMERO CDT

ENTIDAD
FINANCIERA

CONSTITUCIO
N

EFECTIV
A ANUAL

VALOR
NOMINAL

S
FINANCIEROS
SEGUN
LIBROS

os
FINANCIERO
S SEGUN
AUDITORIA

DIFERE
NCIA

FECHA
VENCIMIE
NTO

5100741980

BANCO
FINANDINA

2019-09-27

512%

110.000.000

1.762.292

1.762.292

0

2020-02-
27

5100741597

BANCO
FINANDINA

2019-07-31

5.70 %

600.000.000

14.368.865

14.368.865

0

2020-03- 2

300-
009000875-0

BANCO
POPULAR

2019-07-31

4.50 %

600.000.000

12.494.854

12.494.854

0

2020-02-
29

5100742569

BANCO
FINANDINA

2019-12-18

5.04 %

67.000.000

120.361

120.361

0

2020-06-
18

TOTAL

1.377.000.000

28.746.372

28.746.372

0

Fuente: Notas Estados Contables a 31 diciembre 2019 FUGA.

Mediante oficio con radicado de FUGA No0.20201300008641 del 13 agosto del
2020, la Entidad certificé la constitucion de cuatro Certificados de Depdésito a
Término, ademas, esta Auditoria constato que segun Actas del Comité de
seguimiento y control financiero No. 7, 9 y 12 de 2019, autorizan la colocacién
de estos recursos en CDT, en diferentes Bancos con el fin de evitar la
concentracion y riesgo en el manejo de los mismos al igual que sus rendimientos
financieros, cuya fuente u origen son trasferencias LED por valor de
$1.310.000.000 , con destino al reforzamiento estructural del auditorio de la FUGA,
de otra parte se constituyd el CDT con recursos propios por valor de
$67.000.000.

Ademas, se constatd que se encuentran registrados en el libro auxiliar de la
cuenta contable 13110301 cuentas por cobrar — rendimientos financieros
causados a 31 diciembre de 2019, con saldo $ 28.746.382, estos coinciden con el
saldo de auditoria., aunque presenta diferencia con las notas a los estados
financieros de $10, por error de transcripcion.
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3.3.1.2 Grupo Cuentas por Cobrar

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos a través del PAE — 2020 se
efectud el andlisis y evaluacién de las cuentas por cobrar y su variacién entre las
vigencias 2019 y 2018, asi:

CUADRO 24
COMPOSICION GRUPO CUENTAS POR COBRAR

Cifras en pesos $

CODIGO SALDO SALDO
CONTABLE MELSIERE 31-12-2019 31-12-2018 YiARIelio
13 CUENTAS POR COBRAR 33.796.734 3.869.436 29.927.298
1311 Contribuciones tasas e Ingresos 33.746.382 2.179.696 31.566.686
no tributarios
1384 Otras cuentas por cobrar 50.352 1.689.740 -1.639.388

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, FUGA.

Esta cuenta presentd un saldo al cierre de la vigencia en estudio por $33.796.734
y el saldo al termino del afio 2018 registré la suma de $3.869.436, reflejandose un
incremento de $29.927.298, que corresponde a derechos adquiridos en desarrollo
de sus actividades por servicios prestados por venta de boleteria,
aprovechamiento de otros espacios Yy alquiler de los escenarios a cargo de
FUGA.

La cuenta mas representativa del grupo es Contribuciones tasas e Ingresos no
tributarios $ 33.746.382, de los cuales $28.746.372 corresponden a rendimientos
financieros causados de la constitucion de los CDT por valor de $ 1.377.000.000.

Mediante oficio con radicado de FUGA No0.20201300008641 del 13 agosto del
2020, se evidenci6é que segun comprobantes de ingreso No. 14, 17, 19 y 37 del
2020, se recaud6 el valor de estos rendimientos, por lo tanto no presenta
inconsistencias.

3.3.1.3 Grupo propiedad, planta y equipo

Este grupo presenta un saldo al cierre de la vigencia en estudio por
$26.920.042.632, mientras que el saldo al termino de la vigencia 2018 registré la
suma de $27.092.069.790, presentdndose una disminucion de $172,027,158,
debido entre otras razones a la depreciacion acumulada.

Las cuentas mas representativas del grupo fue terrenos que asciende a
$5.954.040.000 vy Edificaciones $18.548.450.340, para un total de
$ 24.502.490.340, que comparado con el afio anterior no presenta variacion:
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CUADRO 25

COMPOSICION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en pesos $

CODIGO SALDO
NOMBRE SALDO VARIACION
CONTABLE 31-12-2019 31-12-2018

16 PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO 26,920,042,632 27,092,069,790 - 172,027,158

1605 Terrenos 5,954,040,000 5,954,040,000 -

1615 Construcciones en curso 64,339,242 - 64,339,242

1640 Edificaciones 18,548,450,340 18,548,450,340 -

1665 Maguinaria y equipo 66,940,567 66,940,567 -
Muebles, Enseres y Equipo de

1665 Oficina 112,042,897 104,892,897 7,150,000
Equipos de Comunicacion vy

1670 Computacién 372,310,453 304,499,108 67,811,345
Equipos de comedor, cocina,

1680 despensa 4,347,151 4,347,151 -

1680 Bienes de arte y cultura 2,443,405,623 2,405,213,443 38,192,180

1665 Depreciacién Acumulada (Cr) 645,833,641 296,313,716 - 349,519,925

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, FUGA.

A continuacion se relaciona los Bienes inmuebles que figuran
Fundacion Gilberto alzate Avendafio:

CUADRO 26

a nombre de la

COMPOSICION Y USO DE BIENES INMUEBLES

Cifras en Pesos $

TITULA TOTAL
INMUEBL DIRECCI MATRICULA TERREN EDIFICACIONE RIDAD INMUEBLES DIFE ESTAD USO -
ES ON INMOBILIARIA (o] S ESCRIT SEGUN RENC o APROVECHAMI
AVALUO AVALUO URA AUDITORIA 1A CONTR ENTO
N ACTUA
OTARIA L
FECHA
Casa CL 10 | 050C-703837 4.370.76 16.015.557.000 NOMBR 20.386.317.000 | O Contrato | Ingresos por
principal No. 3- 0.000 E: de arrendamiento
02/34/36 CERTIFICADO AVALUO No: Fundaci arrenda del parqueadero,
TRADICION AVALUO DALFRE INM on miento y reembolso de
No. No: 188-2017 Gilberto CT 128 | servicios
17102055728592123 DALFRE FECHA VALUO: Alzate de publicos,
20-10-2017 INM 188- 17 -11-2017 Avendani 2018.
2017 o Objeto:
FECHA ESCRIT Entregar
VALUO: URA: a titulo
17 -11- 7.195 de
2017 NOTARI arrenda
A4 miento
FECHA: el
16-11- espacio
1981 destinad
o parael
TOTAL funciona
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TITULA TOTAL
INMUEBL DIRECCI MATRICULA TERREN EDIFICACIONE RIDAD INMUEBLES DIFE ESTAD USoO -
ES ON INMOBILIARIA o S ESCRIT SEGUN RENC o APROVECHAMI
AVALUO AVALUO URA AUDITORIA 1A CONTR ENTO
N ACTUA
OTARIA L
FECHA
$20.386. miento
317.000 del
parquea
dero de
la
Fundaci
6n
Gilberto
Alzate
Avenda
fo.
Fecha
de
terminac
i6n
mayo 06
DE 2020
Casa CL 10 2505764;1191 530.280. 633.420.000 NOMBR 1.163.700.000 0 Ninguno LO; | ?élcenar:ltlﬁ
inci ertificado . Culturales muelle’
principal 21&3:;' CERTIFICADO 000 AVALUO No: Eﬁndaci y el "Auditorio”,
TRADICION . L ubicados en la sede
No.17102082588592124 AVALUO | DALFRE INM | 6n principal  de la
20-10-2017 No: 188-2017 Gilberto Fundacion ~ Gilberto
DALFRE FECHA VALUO: | Alzate Alzate  Avendafio,
INM 188- | 17 -11-2017 Avendaii generan ingresos a
2017 0 Idael e';rlldj\ildera dgavliz
FECHA ESCRIT espacigs‘ conforme
VALUO: URA las disposiciones
17 -11- 2933 contenidas en la
Resolucién 053 del
2017 X,C)JLARI 20 de abril de 2018.
. Es de anotar que
FECHA: actualmente el
17-12-82 Auditorio  de la
Entidad se encuentra
TOTAL er obra,I motivo por
el cual no se
$1.163.7 encuentra disponible
00.000 para la realizacion de
actividades.
Local — CL 10 050C-1361455 N/A 250.575.600 | NOMBR 250.575.600 0 | Ninguno Ninguno. Uso
Casa de No. 2- E: oficial FUGA
los grifos 85/91 ?Eﬁ;:@%ﬁm AVALUO lfundaci
local 1 17102052358592122 1 No: on
Fecha 20-10-2007 DALFRE Gilberto
INM 185- Alzate
2017 Avendari
FECHA (o]
17-11-
2017 ESCRIT
AVALUO URA
: 7696
$250.57 NOTARI
5.600 A:38
FECHA:
30 10
2007
TOTAL
$39.290.
000
Apartame CL 10 050C-0145340 N/A 362.452.740 | NOMBR 362.452.740 0 | Ninguno Ninguno. Uso
nto - No.2-83 | CERTIFICADO AVALUO E: oficial FUGA
Casa de No0.17102027098592121 No: Fundaci
los grifos DALFRE on
FECHA INM 186- Gilberto
20-10-2017 2017 Alzate
FECHA Avendarfi
17-11- (o]
2017
AVALUO ESCRIT
: URA
362.452. 2797
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TITULA TOTAL
INMUEBL DIRECCI MATRICULA TERREN EDIFICACIONE RIDAD INMUEBLES DIFE ESTAD USoO -
ES ON INMOBILIARIA (] S ESCRIT SEGUN RENC o APROVECHAMI
AVALUO AVALUO URA AUDITORIA 1A CONTR ENTO
N ACTUA
OTARIA L
FECHA
740 NOTARI
A 39
FECHA:
24-10-
2007
TOTAL
$100.47
2.000
Casa CL 10 050C-00322547 1.053.00 1.286.445.000 NOMBR 2.339.445.000 0 Ninguno Ninguno. Uso
amarilla No. 2- ggﬁg:ggﬁ?o 0.000 E: oficial FUGA
54/65 AVALUO Fundaci
No: 6n
17102089838592120 DALFRE Gilberto
cecHA INM 187- Alzate
20-10-2017 'Zzgg_' A évendan
17-11-
2017 ESCRIT
AVALUO URA
: 501
2.339.44 NOTARI
5.000 Al12
FECHA:
24-05-
2013
TOTAL
$850.00
0.000
AVALUO
TOTAL 5.954.04 18.548.450.340 24.502.4 24.502.490.340 0
INMUE 0.000 90.340
BLES

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2019 FUGA, DALFRE- Ingenieros consultores Ltda. Avalio No. INM 185, 186,
187 y 188 de 2017 y elaboracion cuadro verificacion Auditoria.

Esta auditoria solicitd, revisé y evidencio la titularidad, uso y registros contables de
los bienes inmuebles segun las escrituras publicas, avaluos, certificados de
tradicion y libertad relacionados en los contratos con DALFRE- Ingenieros
consultores Ltda. Avalto No. INM 185, 186, 187 y 188 de 2017 encontrando que
cumplen con la Resolucion 533 de 2015, capitulo | numerales10.1 y 10.2,
Instructivo 002 de 2015 -1.1.9, Guia Instructivo 002 — 2015 de la Direccion Distrital
de Contabilidad V3 - 3.1.5.

Ademas, Mediante oficio con radicado de FUGA No0.20201300008641 del 13
agosto del 2020, se evidencid que adjuntaron los certificados de tradicién
expedidos y actualizados, confirmando la titularidad de la FUGA, asi:

1) Casa principal - calle 10 No. 3-02/34/36 — No de Matricula 50C-703837,
Certificado de tradicion expedido el 29 de julio 2020

2) Casa principal - 10 No. 3- 40/38 — No Matricula 50C-644191, Certificado
de tradicién del 29 de julio 2020
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3) Local casa de los grifos - calle 10 # 2-85 - No. Matricula 50C-1361455,
Certificado de tradicion del 12 de agosto del 2020

4) Apartamento casa de los grifos - calle 10 #2-65 —No. Matricula 50C-
1595340, Certificado de tradicion del 12 de agosto del 2020

5 Casa amarilla - calle 10 # 2- 65. - No. de matricula 50C-322547,
Certificado de tradicion del 12 de agosto del 2020

Cumple asi, con los requerimientos para ser reconocidos bajo el Nuevo Marco
Normativo, porgue se tiene control sobre estos activos, han sido utilizados por mas
de un periodo, son para uso con fines administrativos y la Entidad no espera
realizar estos activos en el corto ni mediano plazo.

Por lo tanto, las “Propiedades Planta y Equipo - Edificios” de FUGA no presentan
deterioro, no se encontraron indicios que afecten de manera representativa el
valor de los bienes inmuebles.

3.3.1.4 Grupo bienes de beneficio y uso publico, histéricos y culturales

Este grupo registro un saldo de $32.485.261.662 a 31 diciembre de 2019, que al
compararlo con la del afio inmediatamente anterior, presenta un aumento de
$32.485.261.662, debido a la incorporacion de los siguientes Bienes de uso
publico, con destinacion al proyecto Bronx Distrito creativo- fortalecimiento de la
infraestructura cultural del Bronx Distrito Capital, renovacion urbana.

CUADRO 27
COMPOSICION GRUPO BIENES DE USO PUBLICO

Cifras en pesos $

COBIED SALDO SALDO
FERTAEILE NOMBRE 31-12-2019 31-12-2018 VARIACION
1700 BIENES DE BENEFICIO Y USO 32.485.261.662 32.485.261.662
PUBLICO HISTORICOS Y
CULTURALES
1705 Bienes de uso publico en 32.485.261.662 32.485.261.662
construccion
1785 Deterioro acumulado de bienes de 0 0
uso publico histéricos y culturales
(Cn)
1785 Depreciacién Acumulada de Bienes 0 0
de uso pulblico histéricos 'y
culturales(Cr)

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019

, FUGA.
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Esta auditoria solicitd, revis6 y evidencioé la titularidad y uso de los bienes
inmuebles segun las siguientes escrituras publicas:

La FLAUTA, ubicado en la calle 9 No 15-04, con escritura Publica No. 3914 de la
notaria primera del 13 de noviembre de 2019, matricula inmobiliaria No. 50C-
2055141, cedula catastral 9 15 1, con 459.91 metros cuadrados de terreno, por
valor de $2.832.537.422, este inmueble se encuentra en proceso de estudios para
restructuracion.

Predio y construccién, ubicado en la calle 10 No 14-15, escritura Publica No. 9387
de la notaria treinta y ocho, del 20 de diciembre de 2019, matricula inmobiliaria
No. 50C-896448, cedula catastral 9 14 1, con 8.040 metros cuadrados de terreno,
por valor de $ 29.652.724.240, este inmueble también se encuentra en proceso de
estudios para restructuracion.

Ademas, Se evidencio, que el libro auxiliar de la cuenta contable 17059001
Inmueble Proyecto BRONX Flauta CLL 9 15-04 presenta saldo de $2,832,537,422
y en la cuenta contable 17059002 Inmueble Proyecto BRONX antigua Escuela de
medicina, calle 10 No 14-15 por $29,652,724,240.

3.3.1.5 Grupo Otros activos

Este grupo presentd saldo al cierre de la vigencia en estudio por
$145.173.843.915 y el saldo al termino del afio 2018 registrd6 la suma de
$145.398.882, reflejandose un incremento de $145.028.445.033, que corresponde
a la cuenta mas representativa, Recursos entregados en administracion.

~ CUADRO 28
COMPOSICION GRUPO OTROS ACTIVOS

Cifras en pesos $

CcODIGO SALDO SALDO

CONTABLE NI 31-12-2019 31-12-2018 Vallaetion
19 OTROS ACTIVOS 145.173.843.915 145.398.882 145.028.445.033
1905 Bienes y servicios pagados por 33.402.273 41.049.564 -7.647.291

anticipado.
1906 Avances y anticipos entregados 551.879.947 0 551.879.947
1908 Recursos entregados en 144.572.163.632 80.175.384 | 144.491.988.248
administracién
1970 Intangibles 36.067.769 36.067.769 0
1975 Amortizacién acumulada de -19.669.706 -11.893.835 -7.775.871
activos

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018 y 2019, FUGA
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Ademas, Se evidencio, que en los Estados financieros de la Entidad, la cuenta
contable Recursos entregados en administracion presenta saldo de
$144.572.163.632, donde registra los convenios con la Empresa de Renovacion
Urbana — ERU el 12 de diciembre de 2019.

Este saldo, estd compuesto por la cuenta contable 190801, que en el libro
auxiliar registré el Convenio 072 de 2018 suscrito con la ERU, por valor de
$10.628.913.343 y en la cuenta contable 190803, el convenio 164 de 2019
suscrito con la ERU, patrimonio autonomo por $133.942.381.058, recursos que
fueron entregados por la FUGA para ejecutar el proyecto Bronx Distrito Creativo,
ademas registra $869.231 por aportes al FONCEP, ley 50 de 1990 del régimen de
cesantias, cumpliendo asi con la imputacién y oportunidad de los registros
contables, sin embargo se presenta la siguiente observacion:

3.3.1.5.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
revelacion e inconsistencias en las Notas a los Estados financieros, de hechos
econdémicos importantes ocurridos en la entidad.

Esta auditoria evidencié que las Notas a los estados financieros, no reflejan la
realidad econdémica, ni el comportamiento de las cuentas contables, porque no
describen los hechos mas relevantes, ni las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacién y Presentacion, como es el caso de la cuenta contable
Recursos entregados en administracion, que presenta saldo de $144.572.163.632
a 31 diciembre de 2019, equivalente al 69.3% de los activos.

Ademas, el analisis comparativo de los afios 2019 y 2018, en el Sistema contable
de FUGA , Visual Summer, en Balance de la Entidad a 31 de diciembre de 2018,
el grupo 2400 Cuentas por pagar, tiene saldo de $635.520.943, sin embargo, en
las Notas a los estados financieros a la misma fecha y cuenta contable, por error
registra saldo de $174.935.693, por lo tanto, presenta diferencia de $ 460.585.250.

Lo anterior, es ocasionado por deficiencia en la verificacion, control y seguimiento
al sistema de control interno contable, por cuanto no se realizan revisiones
periddicas, que permitan generar informacion clara, precisa, comprobable y
verificable.

Si bien es cierto el valor no afecta en su integridad los Estados Financieros de
FUGA, las Notas son parte integral de los estados financieros y la falta de
revelacion de hechos importantes e inconsistencias, dificulta su interpretacion y
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analisis del comportamiento de estos, por parte de los usuarios de la informacién
para la toma de decisiones.

Por lo tanto, contraviene el articulo 30 de la Resolucion 533 de 2015 Expedida por
la Contaduria general de la Nacion, el Plan General de Contabilidad Publica —
PGCP, Numerales 2.6 objetivos de la Informacién Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad; al igual, que los literales a) y
c) del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control interno, asi
como el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, configurandose una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta, la entidad acepta que en las
revelaciones a los estados financieros con corte diciembre de 2019 vy
puntualmente en la cuenta contable recursos en administracion, no se detalla su
variacion comparada con el ejercicio 2018.

También afirma que la no inclusién de la revelacion en el informe de cierre se dio,
no por negligencia o por omisién voluntaria, sino por confusion al momento de
adoptar el reporte a la Contaduria General de la Nacion —CGN y a la Secretaria
Distrital de Hacienda —SDH, esta auditoria aclara que los reportes trimestrales de
la FUGA, no remplazan las Notas a los estados financieros, objeto de la
observacion.

Ademas, confirma que en la elaboracion de anexos de apoyo en Excel, en su
preparacién se generd error en la transcripcion de las cifras en las cuentas por
pagar y omisién en los comentarios a los mismos.

Como se indicé en la observacién, las Notas a los estados financieros hacen parte
integral de los Estados financieros, sin embargo no, incluyeron las revelaciones a
la cuenta recursos entregados en administracion, que es la mas representativa de
los activos, ademas confirma error en el comparativo de cuentas por pagar y
omision en los comentarios a los mismos.

Por lo tanto, no se desvirtia la observacion y se configura el hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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3.3.1.6 Operaciones Reciprocas

Mediante oficio con radicado de FUGA No0.20201300008641 del 13 agosto del
2020, se evidenci6 que adjuntaron la gestion de conciliacion de las cuentas
reciprocas, segun soportes en oficios, correos e-mails, circular de la Secretaria
de Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD con la confirmacion del saldo registrado
por la Fundacion, conciliacion con la ERU en la cual se explica la diferencia de
$41.955.192, a través del aplicativo Bogota consolida y en la cuenta CUD de la
Secretaria Distrital de Hacienda, por lo tanto no presenta observaciones:

CUADRO 29

OPERACIONES RECIPROCAS
Cifras en pesos $

CUENTA CODIGO REPORTADO
CONTABL ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD CONVENIO VALOR FUGA OTRA DIFERENCIA
E ENTIDAD

EMPRESA DE
190801 | 240911001 RENOVACION URBANA ERU 072/2018 10.628.913.343 | 10.586.958.151 41.955.192

SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA RECREACION Y

290201 | 210111001 DEPORTES 181/2019 1.702.306.715 | 1.702.306.715 0
470508 | 210111001 |  SECRETARADISTRITAL NA 4.674.067.498 | 4.674.067.498 0
470510 | 210111001 |  SECREIARA DISTRITAL NA 183.631.958.983 | 183.631.958.983 0

Fuente: Estados Contables — Operaciones reciprocas a 31 diciembre 2019, FUGA
3.3.1.7 Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2019, ascienden a $2.648.363.464
que comparado con el afio 2018 $635.520.943 reflejan un incremento de
$2.012.842.521.

CUADRO 30

COMPOSICION CUENTAS POR PAGAR
Cifras en Pesos $

CcODIGO SALDO TOTAL A | SALDO TOTAL
CONTABLE NOMBRE 31-12-2019 A VARIACION
31-12-2018
24 CUENTAS POR PAGAR 2.648.363.464 635.520.943 2.012.842.521
2401 Adquisicion de bienes y servicios nacionales 2.447.223.458 434.574.840 2.012.648.618
2407 Recursos a favor de terceros 28.538.365 1.028.162 27.510.203
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CcODIGO SALDO TOTAL A | SALDO TOTAL
CONTABLE NOMBRE 31-12-2019 A VARIACION
31-12-2018
2424 Descuentos de nomina 715.200 35.294.386 -34.579.186
2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 82.574.691 92.575.150 -10.000.459
2440 Impuestos contribuciones y tasas por pagar 88.019.750 50.198.441 37.821.309
2445 Impuesto al valor agregado 1.292.000 1.292.000 0
2490 Otras cuentas por pagar 0 20.557.964 -20.557.964

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2019, FUGA

La cuenta mas representativa del grupo fue Adquisicidn de bienes y servicios
nacionales con $ 2.447.223.458 que corresponden a compromisos adquiridos, en
cumplimiento de su objeto social y obligaciones con proveedores por adquisiciéon
de bienes que se recibieron y quedaron pendientes de pago a fin de afio.

Esta informacion fue verificada con el libro auxiliar de la cuenta contable 24010101
Cuentas por pagar - contratistas, proveedores y terceros y los soportes de los
registros e imputaciones contables, evidenciandose que los registros contables
son consistentes con los libros de contabilidad, excepto por la observaciéon No.
3.3.1.2.5.1 sobre inconsistencia en el comparativo presentado en las Notas a los
Estados financieros.

3.3.1.8 Pasivos estimados

El grupo pasivos estimados registré un saldo de $ 83.845.436 que comparado con
la vigencia 2018 $75.803.256.00, refleja incremento en $8.042.180; esta
informacion fue cotejada con el Sistema de Procesos Judiciales - SIPROJ y se
encuentra registrada con base en los documentos soportes, evidenciandose que
los registros contables son consistentes con los libros de contabilidad.

De otra parte, esta auditoria evidencié que corresponde al proceso laboral
N0.2016-00508, radicado en el juzgado 20 administrativo de Oralidad de Bogota,
que cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca segin numero de
radicacion 11001333502020160050801, tiene fallo en primera instancia, en contra
de la Entidad, la FUGA presentd recurso de apelacion contra él, dentro del
proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho.

Ademas, segun oficio con radicado de FUGA N0.20201300008641 del 13 agosto
del 2020, informa que a 30 de junio de 2020 registra saldo de $94.700.771
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segun SIPROJ, con sentencia desfavorable a la FUGA en primera instancia el 30
de julio de 2018, asi como el 28 de febrero de 2020 el proceso ingreso al
Despacho para proferir sentencia en segunda instancia.

Se verific6 que cumple con el Procedimiento gestion contable, Cédigo GF-PD 01,
Version 8, actualizado el 12 mayo de 2020, del Proceso gestion financiera, cuyo
objetivo es elaborar los Estados contables de la FUGA, teniendo en cuenta la
normatividad vigente con el fin de presentarlos a las partes interesadas, para el
caso segun descripcion del procedimiento 3.5 Contabilizacion registro de procesos
judiciales.

3.3.1.9 Ingresos por arrendamientos

Esta auditoria evidencié que el libro auxiliar de la cuenta contable 4-8-08-1701 —
Otros ingresos, arrendamientos parqueadero FUGA del periodo 01-01-2019 a 31 -
12-2019, registra mensualmente el comprobante de ingreso del canon, por
concepto de contrato de arrendamiento No. 128 de 2018 por valor de
$61.200.000, afectando la cuenta por cobrar 131190 débito y el IVA 244502
crédito.

El recaudo se hace efectivo el mismo mes de la facturacion mediante
consignaciéon efectuada por parte del arrendatario en la cuenta de ahorros No.
0098 0008 9097, por lo tanto a 31 de diciembre no existia cartera por cobrar por
concepto de arrendamiento, asi como cumple con el numeral 16 del Capitulo | del
Marco Normativo para entidades de gobierno, politicas contables, con el fin de
determinar si los hechos econdmicos cumplen con las condiciones para ser
reconocidos como arrendamiento operativo.

SANEAMIENTO CONTABLE

Dentro del proceso de auditoria de regularidad vigencia 2019 - PAD 2020 que
adelant6 el equipo auditor de la Contraloria de Bogota D.C., a la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, se verificé el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, circulares No. 001 de 2016 y 003 de 2018
de la Contaduria General de la Nacion, sobre saneamiento contable, se evidenci6
que la entidad creo mediante Resolucion interna No. 127 de 2016 el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, no registra cuentas contables en proceso de
depuracion para la vigencia 2019.
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3.3.2 Control Interno Contable

La evaluacion del Control Interno Contable de la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio - FUGA, se realiz6 a partir de los rangos de calificacion establecidos en
la Resolucién No. 193 de 2016, emitida por la Contaduria General de la Nacion;
las valoraciones cuantitativas y cualitativas, establece los rangos de calificacion
permitiendo establecer si son adecuados y eficientes.

Se aplica el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad Publica, de acuerdo con la
Resolucion No.355 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion - CGN, para el
proceso de identificacion, registro, preparacion, revelacidon y medicion de los
Estados Financieros.

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelacién del proceso
contable se determinan asi:

*Etapa de Reconocimiento
- Clasificacion

La entidad cuenta con personal que posee conocimiento sobre el Régimen de
contabilidad Publica dentro del area Contable.

Las oficinas de la FUGA entregan oportunamente la informacién al area contable,
para la consolidacién mensual.

La revision de los registros, se hace de manera permanente, sin embargo, se
presentan deficiencias en consolidacion de las cifras en las Notas a los estados
financieros como se detalla en la observacién sobre la cuenta contable cuentas
por pagar.

- Registro y Ajustes
La informacion contable de la entidad, se encuentra debidamente registrada

- Elaboraciéon y Presentacién de Estados Financieros y demas informacion
financiera.
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Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control. Se utilizan
criterios y normas de valuacion de activos y pasivos.

*Etapa de Revelacion

Los Estados Financieros basicos cumplen con el nuevo marco normativo, sin
embargo, las Notas a los Estados financieros no revelan hechos financieros
relevantes y registra inconsistencias.

- Analisis, Interpretacion y Comunicacién de la Informacion

Las Notas a los estados financieros, no revelan los hechos mas relevantes, como
es el caso de la cuenta contable Recursos entregados en administracion y
presenta inconsistencia en el analisis comparativo de los afios 2019 y 2018, en
las cuentas por pagar.

Se presenta deficiencia en la verificacion, control y seguimiento al sistema de
control interno contable, por cuanto no se realizan revisiones periodicas a las
Notas de los Estados financieros, que permitan generar informacion clara, precisa,
comprobable y verificable, situacién que dificulta la interpretacion y analisis por
parte de los usuarios de la informacion para la toma de decisiones.

Los Estados Financieros de la entidad contindan publicados. Se evidencia gestion
de conciliacién en las operaciones reciprocas.

Asi las cosas, el Control Interno Contable de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendano - FUGA, es confiable, las actividades de control son eficaces y
eficientes, contribuye al propésito de calidad y otorga un adecuado nivel de
confianza; por lo cual contribuyen a la prevencion y neutralizacion del riesgo
inherente al proceso contable en procura de lograr una gestion eficiente,
transparente, control de los recursos publicos y rendicibn de cuentas, como
propoésitos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica.

3.3.3 Gestion Presupuestal

El presupuesto de gastos de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA,
presento el siguiente comportamiento a diciembre 31 de 2019:
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CUADRO 31
PRESUPUESTO DE GASTOS 2019

Cifras en pesos $

NOMBRE DE |PRESUPUESTO | COMPROMISOS % DE GIROS % DE
LA CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS EJECUCION ACUMULADOS | EJECUCION
PRESUPUESTAL DE GIROS
Gastos 191.070.083.715 | 190.840.785.341 99,87 | 188.306.292.387 98,55
Gastos de
Funcionamiento 4.792.063.000 4.600.796.516 96,00 4,525.897.885 94,44
Inversion 186.278.020.715 | 186.239.988.825 99,97 | 183.780.394.502 98,65

Fuente: Formulario: 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA — Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019

Respecto, al presupuesto de ingresos a diciembre 31 de 2019, present6 la
siguiente situacion:
CUADRO 32
PRESUPUESTO DE INGRESOS - 2019
Cifras en pesos $

NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION | SALDO POR
CUENTA DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | RECAUDAR
Ingresos 191.070.083.715| 189.111.686.675 98,97 | 1.958.397.040
Ingresos Corrientes 84.900.000 156.867.893 184,76 -71.967.893
Recursos de Capital 1.843.918.715 1.840.454.240 99,81 3.464.475
Transferencias
Administracion Central | 189.141.265.000 | 187.114.364.542 98,92 | 2.026.900.458

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019.

Para la ley de apropiacion, con base en el andlisis de la ejecucion presupuestal de
la vigencia 2019 y los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y
Politica Publica, se seleccionan los rubros presupuestales a evaluar, los cuales se
encuentran en el siguiente cuadro:

CUADRO 33
MUESTRA EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL
Cifras en pesos $

Referencia y/o nombre del rubro, bacio I 0
reserva presupuestal, cuenta por AETCIeEE e Viellor . L

. ’ definitiva Compromisos/Recaudo Ejecucion
pagar u obligacién por pagar
Ingresos No Tributarios 84.900.000 156.867.893 184,76
Recursos de Capital 1.702.36.715 1.702.306.715| 100
Modificaciones Presupuestales 191.070.083.715 190.840.785.341 99,87
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Referencia y/o nombre del rubro,
reserva presupuestal, cuenta por
pagar u obligacién por pagar

Reservas Presupuestales 504.647.749 553.195.898 97,97

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota. D.C Presupuestos PREDIS a 31 de
diciembre de 2019.Secretaria Distrital de Hacienda.

Aprobacién Valor %
definitiva Compromisos/Recaudo Ejecucion

Para la etapa de seguimiento a la ejecucién presupuestal de la vigencia 2019, se
verificara de la ejecucion de ingresos y gastos con el fin de determinar las fuentes
y usos de los recursos asignados a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA; como referente, se tomara la informacién reportada en la plataforma del
aplicativo SIVICOF y PREDIS a diciembre 31 de 2019.

Dentro de este informe se analizar4 en los ingresos, las modificaciones, los
recaudos, el saldo por recaudar, por su parte para los gastos e inversiones se
verificard el comportamiento de las cuentas, el nivel de compromisos y el nivel de
giros efectuados y los recursos asignados a la inversion.

Igualmente, siguiendo los Lineamientos Presupuestales establecidos por la
Direccion de Economia se revisaran las modificaciones presupuestales y sus
causas Yy efectos en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, asi como las
reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia y el seguimiento a
ejecucion de reservas u obligaciones por pagar y la adopcion de vigencias futuras
para el 2020%.

3.3.3.1. Gestién presupuestal resultados

Se verificd la estructura, naturaleza de las cuentas y las partidas asignadas, para
el presupuesto de la FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA de la
vigencia 2019, el cual se liquidé6 mediante el Decreto 826 del 28 de diciembre de

2018, “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el
31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones, en cumplimiento del Acuerdo 728 del 26

de diciembre de 2018, expedido por el Concejo de Bogota", estableciéndose una asignacion
presupuestal inicial del orden de $189.367.777.000.2%, que en el transcurso del afio
fue adicionado en $1.702.306.715 para un presupuesto definitivo a 31 de
diciembre de 2019 de $191.070.083.715 .

20 | a Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA mediante oficio radicado 20201300007942 del 23-07-2020 informé que
no conto con vigencias futuras en la vigencia fiscal 2019, informe que fue verificado en el “Formulario — 14136-CB-0127 Reporte
de VIGENCIAS FUTURAS”, en Sistema de Vigilancia y Control Fisca — SIVICOF de la Contraloria de Bogota.

2L presupuesto inicial soportados en los Recursos Administrados del orden de $226.512.000 (Ingresos Corrientes
$84.900.000 y Recursos de Capital $141.612.000) y Aportes Distrito $189.141.265.000.
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3.3.3.1.1 Ejecucion ingresos

El presupuesto de ingresos del FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO —
FUGA, a 31 de diciembre de 2019, presentd un recaudo acumulado del 98.97%
con mayor participacion de los ingresos no tributarios del orden del 184.76%,
como se analiza a continuacion con base en los lineamientos y requerimientos
dados por el Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica — PEEPP de la
Contraloria de Bogot4, para la vigencia 2020:

PRESUPUESTO DE INGRESOS - FUGA A 31 DE DICIEMBRE 2019

CUADRO 34

Cifras en pesos $

ADMON. CENTRAL

CODIGO

PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION SALDO POR
CUEETA MOLIERE DIE LA SUIE T DEFINITIVO ACUMULADOS PRESUPUESTAL RECAUDAR
2 INGRESOS 191.070.083.715 189.111.686.675 98,97 1.958.397.040
2-1 INGRESOS CORRIENTES 84.900.000 156.867.893 184,76 -71.967.893
2-1-2 No Tributarios 84.900.000 156.867.893 184,76 -71.967.893
2-4 RECURSOS DE CAPITAL 1.843.918.715 1.840.454.240 99,81 3.464.475
2-4-1 Transferencias de Capital 1.702.306.715 1.702.306.715 100,00 0,0
2-4-3 Recursos del Balance 141.612.000 128.728.523 90,90 12.883.477,00
2-4-5 Rendimientos Financieros 0,00 8.294.879 0,0 -8.294.879
2-4-9 Reintegros 0,00 1.124.123 0,0 -1.124.123
2-5 TRANSFERENCIAS 189.141.265.000 187.114.364.542 98,92 2.026.900.458

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019.

Los ingresos no tributarios de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA,
presentaron una ejecucion presupuestal asi:

CUADRO 35
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS - FUGA A 31 DE DICIEMBRE 2019

Cifras en pesos $

CODIGO DE NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION | RECONOCIMIENTOS
CUENTA CUENTA ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | VIGENCIA ACTUAL
DEFINITIVO

2 INGRESOS 191.070.083.715 | 189.111.686.675 98,97 1.809.388.973
INGRESOS

2-1 CORRIENTES 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0

2-1-2 NO TRIBUTARIOS 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0

2-1-2-05 Venta de bienes vy 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0
servicios
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CODIGO DE NOMBRE DE LA PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION | RECONOCIMIENTOS
CUENTA CUENTA DEEINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | VIGENCIA ACTUAL
2-1-2-05-01 Servicios para la 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0

comunidad, sociales y
personas
2-1-2-05-01- | Servicios de la 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0
01 administracion publica y
otros servicios prestados
a la comunidad en
general
2-1-2-05-01- | Servicios administrativos 84.900.000 156.867.893 184,76 0,0
01-0001 del Gobierno
2-1-2-05-01- | Servicios ejecutivos de 52.000.000 105.907.480 203,66 0,0
01-0001-001 | la Administraciéon Publica
2-1-2-05-01- | Servicios de alquiler o 32.900.000 50.960.413 154,89 0,0
01-0001-002 | arrendamiento con o sin
opcion de  compra
relativos a bienes
inmuebles  propios o
arrendados
2-4 RECURSOS DE 1.843.918.715 1.840.454.240 99,81 0,0
CAPITAL
2-4-1 TRANSFERENCIAS DE 1.702.306.715 1.702.306.715 100,00 0,0
CAPITAL
2-4-1-02 De Otras Entidades del 1.702.306.715 1.702.306.715 100,00 0,0
Gobierno
2-4-1-02-02 | Distrital 1.702.306.715 1.702.306.715 100,00 0,0
2-4-1-02-02- | Convenios Entidades 1.702.306.715 1.702.306.715 100,00 0,0
01 Distritales
2-4-3 RECURSOS DEL 141.612.000 128.728.523 90,90 0,0
BALANCE
2-4-3-02 Superavit fiscal 141.612.000 128.728.523 90,90 0,0
2-4-3-02-03 | Superavit fiscal de 141.612.000 128.728.523 90,90 0,0
ingresos de libre
destinacién
2-4-5 RENDIMIENTOS 0,0 8.294.879 0,00 0,0
FINANCIEROS
2-4-5-03 Rendimientos 0,0 8.294.879 0,00 0,0
financieros de valores
distintos de acciones
2-4-9 REINTEGROS 0,0 1.124.123 0,0 0,0
2-5 TRANSFERENCIAS 189.141.265.000 | 187.114.364.542 98,92 1.809.388.973
ADMON CENTRAL
2-5-1 Aporte Ordinario 189.141.265.000 | 187.114.364.542 98,92 1.809.388.973
2-5-1-01 Vigencia 189.141.265.000 | 187.114.364.542 98,92 1.809.388.973

Fuente: Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de 2019.

De acuerdo con la estructura de los ingresos no tributarios de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafo - FUGA, relacionados con la venta de bienes y servicios
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que incluyen los servicios de la administracion publica y los servicios prestados a
la comunidad.

Es de sefialar que los servicios administrativos del gobierno, se encuentran
clasificados en dos (2) rubros; el primero son los servicios ejecutivos de la
administracion publica, relacionados con los ingresos provenientes de la venta de
boleteria para los diferentes eventos que realiza la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio- FUGA, como el Festival Centro; ademés de la venta de libros entre
otros, que a 31 de diciembre de 2019 conté con un recaudo acumulado por valor
de $105.907.480 equivalente a un porcentaje de ejecucion del 203,66%

El segundo rubro son los servicios de alquiler o arrendamiento con o sin opcion de
compra relativos a bienes inmuebles propios o arrendados, ingresos provenientes
del arriendo del parqueadero de la sede de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio
FUGA vy del alquiler del auditorio, que a 31 de diciembre de 2019 obtuvieron un
recaudo acumulado de $50.960.413 equivalente al 154.89% de lo presupuestado;
para un total recaudado por el rubro “Servicios administrativos del Gobierno” de
$156.867.893.

A 31 de diciembre de 2019, en los Recursos de Capital ingresé la suma de
$1.702.306.715, de acuerdo con el comprobante de ingreso 000129 de fecha 30

de Agosto de 2019, por concepto de “...RECIBIMOS DE LA SECRETARIA DE CULTURA
RECREACION Y DEPORTE LA SUMA DE $1.702.306.715 POR CONCEPTO DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO No.181 DEL 26 DE JUNIO DE 2019”, ingreso que fue adicionado
al presupuesto por la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio- FUGA, en el mes de
agosto.

El ingreso del rubro presupuestal “2-4-9 REINTEGROS”, en esté se realizd un
recaudo, mediante el comprobante de ingreso 000172 de fecha 31 de octubre de
2019, recibido por FAMISANAR LTDA E.P.S por concepto de “REINTEGRO
INCAPACIDAD DE DIANA RAMOS INCAPACIDAD DEL ANO 2018, por valor de $1.124.123.

Las “TRANSFERENCIAS ADMINISTRACION CENTRAL”, recibidas por la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA a 31 de diciembre de 2019 equivalen al 98.99% es decir
$189.141.265.000, para los gastos de funcionamiento e inversion.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio - FUGA a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota D.C, en el “Formulario: 100
CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS” a 31 de diciembre de 2019, presento un
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“RECONOCIMIENTO VIGENCIA ACTUAL?, por valor de $1.809.388.973 provenientes
de “TRANSFERENCIAS ADMINISTRACION CENTRAL - Aporte Ordinario”; informando?, que
la cuantia por reconocimiento va a respaldar los contratos 163/2019, 167/2019 y
126/2019, que se encuentran vigentes en la vigencia 2020.

Con base en el analisis realizado a la Ejecucion Presupuestal de Ingresos a 31 de
diciembre de 2019, se presenta la siguiente observacion:

3.3.3.1.1.1 Hallazgo administrativo al no incluir en el presupuesto los ingresos por
“RENDIMIENTOS FINANCIEROS” y por presentar bajas estimaciones en el recaudo de
los ingresos no tributarios, reflejando una ineficiente programacion presupuestal.

Al efectuar, el analisis y evaluacion a los ingresos presentados por la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA en la cuenta anual de la vigencia 2019, en el
“Formulario: 100 CB-0101: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS” del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, se evidenciaron
las siguientes situaciones:

- En el rubro “2-4-5-03 Rendimientos financieros de valores distintos de acciones”, No fueron
programados para su recaudo la suma de $8.294.879, evidenciando que la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, contaba con tres (3) titulos valores
constituidos en el afio 2018 y que esperaba recibir sus rendimientos en la
vigencia 2019, estos CDT?* son:

CUADRO 36

TITULOS VALORES (CDT) CONSTITUIDOS EN EL 2018
Cifras en pesos $

NOMBRE NOMBRE DEL No. VALOR FECHA FECHA PLAZ FECHA TIPO | PERIOD | VALOR
DEL INTERMEDIARIO | TITULO EN EXPEDICI DE (o} VENCIMIE | TASA | ICIDAD TASA
EMISOR FINANCIERO PESOS ON COMPRA | DIAS NTO DE LA (%)
TASA (PARA
TASA
FIJA)
Banco Efectivo
Davivienda | Banco Davivienda | 2422146 | 80.000.000 | 28/08/2018 | 28/08/2018 | 180 28/02/2019 | 1-Fija | Anual 4,45
Colpatria
Red Colpatria Red 5800006 Efectivo
Multibanca | Multibanca 6026 80.000.000 | 12/10/2018 | 12/10/2018 | 180 12/04/2019 | 1-Fija | Anual 4,80

2 RECONOCIMIENTOS VIGENCIA ACTUAL: Columna para diligenciar Gnicamente en diciembre, donde se muestran los valores dejados de
recaudar por la entidad en la presente vigencia y sobre las cuales se tiene la certeza que seran recaudados en fecha posterior a 31 de
diciembre. INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB - 0101 - EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS de la Contraloria
de Bogota D.C. Rendicién Cuenta Anual.

2 Mediante oficio Radicacion 20201300009241 de fecha 28-08-2020, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, dio
respuesta a este ente de control (con radicado 2-2020-13121 del 25-08-2020).

24 Un CDT es un Certificado de Depdsito a Término, es decir, un titulo que te genera rentabilidad durante un plazo pactado previamente con
una entidad bancaria.
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NOMBRE NOMBRE DEL _No. VALOR FECHA FECHA PLAZ FECHA TIPO | PERIOD | VALOR
DEL INTERMEDIARIO | TITULO EN EXPEDICI DE (0] VENCIMIE | TASA | ICIDAD TASA
EMISOR FINANCIERO PESOS ON COMPRA | DIAS NTO DE LA (%)

TASA | (PARA
TASA
FIJA)

Banco 2580236 Efectivo
Davivienda | Banco Davivienda | 0 30.000.000 | 30/11/2018 | 30/11/2018 | 180 30/05/2019 | 1-Fija [ Anual 4,45

Fuente: “Formulario: 14232 CB-0114: INFORME SOBRE INVERSIONES EN TITULOS” ENTIDAD: 215 FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO - FUGA. Fecha de Corte: 2018-12-30. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF. Contraloria de Bogota
D.C.

Como se evidencia en el anterior cuadro, los titulos valores ya estaban
constituidos en el afio 2018, a parte de contar con los correspondientes valores,
las respectivas tasas de interés y la fecha de vencimiento, datos que admitian su
proyeccion para ser incluidos en la fase de programacién, para su aprobacion e
inclusion en el presupuesto de la vigencia 2019 de la Fundacién Gilberto Alzate
Avendano- FUGA, por los organismos competentes.

- Al cotejar la ejecucidon presupuestal de ingresos de la vigencia 2018 con la del
afo 2019 de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se evidencié que los
“INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS” programados para ser recaudados
durante el afio 2019 ascendieron a la suma de $84.900.000, cifra muy inferior a la
presupuestada en la vigencia 2018 que fue de $284.640.000, es decir una
diferencia en su presupuesto inicial de $199.740.000 (Programacion).

Es de anotar, que en el mes de julio de 2018, los ingresos corrientes no tributarios,
contaban con un recaudo acumulado que ascendia a la suma de $125.219.829,
confirmando que la cifra citada es muy superior a la presupuestada para ser
recaudada en la vigencia 2019, como ya se cito.

Estas dos (2) situaciones citadas, incumplen con lo indicado en el Manual
Operativo Presupuestal del Distrito Capital — Resolucion SDH N° 191 del 22 de
septiembre de 2017, ademas de no dar cumpliendo con lo establecido en la
“CIRCULAR EXTERNA No. DDP-000004 23 DE MARZO DE 2018’, de la Directora Distrital
de Presupuesto — Secretaria Distrital de Hacienda en donde se dieron los

“Lineamientos de politica para la programacion presupuestal 2019”, igualmente, lo establecido
en el Decreto 714 de 1996.

Es de sefialar, que dentro de los Lineamientos de la politica para la programacion
presupuestal, se encuentra la “Programacion de Ingresos”, documento que contiene
las lineas de accion a tener en cuenta para la programacion del presupuesto de la
siguiente vigencia en el cual exige en el Plan Financiero entre otros, el calculo de
cada uno de los renglones rentisticos que componen los ingresos propios Yy los
recursos de capital como su comportamiento histérico del recaudo, la capacidad
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administrativa y de gestion entre otras, ademas la programacion permite proyectar
los valores de los rubros de la siguiente vigencia, con el fin de generar el
anteproyecto y el proyecto del presupuesto, para su aprobacion.

Las normas citadas, no se aplicaron en las dos (2) situaciones presentadas en el
presupuesto de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA para la vigencia
2019, lo cual reflejo que se mostraran aumentos excesivos en el recaudo en estos
rubros presupuestales, generando una observacion administrativa, ya que estos
recursos contaban con antecedentes, verificables y cuantificables determinados
por las proyecciones para ser incluidos en el presupuesto de la vigencia 2019,
por lo tanto se da una situacion generadora de una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, por la Fundacién
Gilberto Alzate Avendaiio — FUGA al Informe Preliminar, se confirma el hallazgo

administrativo debido a que la entidad informa. “Se acepta el hallazgo en tanto la
Fundacién no incluyé en su Plan Financiero 2019 Proyeccion de rendimientos financieros. En
cuanto a la proyeccién de ingresos corrientes hubo una estimacion menor en la proyeccién, debido
a que para la vigencia 2019 disminuian las magnitudes de las metas de eventos y se estimaba
iniciar la intervencion”.

3.3.3.1.2. Ejecucion de Gastos e Inversién

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, contd con un presupuesto inicial
de $189.367.777.000 que al finalizar la vigencia fiscal 2019, su presupuesto
ascendid6 a la suma de $191.070.083.715, debido a la adiciobn presupuestal
realizada al Proyecto de Inversion 1162 Fortalecimiento del equipamiento misional
por valor de $1.702.306.715, proveniente de Convenios Entidades Distritales®.

CUADRO 37

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - FUGA A 31 DE DICIEMBRE 2019
Cifras en pesos $

CODIGO % DE % DE
e | NOMSTEDELA | PRESUPURSTO | COUPROMISOS | miecucion | o S%%0, | EEcucion
CUENTA PRESUPUESTAL DE GIROS
3 GASTOS 191.070.083.715 | 190.840.785.341 99,87 | 188.306.292.387 98,55
GASTOS DE
31 FUNCIONAMIENTO 4.792.063.000 4.600.796.516 96,00 4.525.897.885 94,44
3-1-1 Gastos de personal 3.724.725.286 3.549.258.897 95,28 3.549.258.897 95,28

5 Convenio 181 del 26 de junio de 2019 entre la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA y la Secretaria Distrital de
Cultura Recreacion y Deporte.
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CODIGO % DE % DE
DE NOeRTr | Toernmve | acumuLapos |  EIECUCION | o RPN e | EJECUCION
CUENTA PRESUPUESTAL DE GIROS
Adquisicion de
3-1-2 bienes y servicios 1.067.000.000 | 1.051.199.905,00 98,51 976.301.274 91,49
Transferencias
corrientes de
315 funcionamiento 337.714 337.714 100,00 337.714 100,00
3-3 INVERSION 186.278.020.715 | 186.239.988.825 99,97 | 183.780.394.502 98,65
331 DIRECTA 186.278.020.715 | 186.239.988.825 99,97 | 183.780.394.502 98,65
3-3-1-15 ?ggg;a Mejor Para | 145 578.020.715 | 186.239.988.825 99,97 | 183.780.394.502 98,65
3-3-1-15- | Pilar  Igualdad de 685.000.000 685.000.000 100,00 659.300.000 96,24
01 calidad de vida
3-3-1-15- | Pilar ~ Democracia | 180.261.239.921 | 180.236.359.103 99,98 | 178.597.763.688 99,07
02 urbana
Pilar  Construcciéon
3.3-1-15 | de comunidad y| 4148.374.635|  4.147.174.098 99,97 | 3.375.254.156 81,36
03 cultura ciudadana

Eje transversal
Gobierno  legitimo,
3-3-1-15- | fortalecimiento local
07 y eficiencia

1.183.406.159 1.171.455.624 98,99 1.148.076.658 97,01

Fuente: Formulario: 300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio - FUGA. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019

En la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre del 2019, en los Gastos de
Funcionamiento, dentro de rubro “3-1-2 Adquisicién de bienes y servicios” Sobresalen
rubros que fueron ejecutados en mas del 97%, como son: Materiales vy
suministros, productos alimenticios, bebidas y tabaco; textiles, prendas de vestir y
productos de cuero, productos de molineria, almidones y productos derivados del
almiddn; otros productos alimenticios, dotacion (prendas de vestir y calzado), otros
bienes transportables (excepto productos metélicos, maquinaria y equipo,
productos de madera, corcho, cesteria y esparteria impresos y articulos
relacionados, productos de hornos de coque, de refinacibn de petroleo y
combustible, quimicos basicos, productos de caucho y plastico, muebles; otros
bienes transportables n.c.p., productos metalicos entre otros.

Con relacion a la Inversion Directa de la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio —
FUGA, obtuvo una ejecucion del 99.97%, presentando en sus proyectos de
inversion porcentajes por encima del 98% en su ejecucion presupuestal de
acuerdo con el informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones al
31 de diciembre de 2019; analisis que se presenta en el numeral de Planes,
Programas y Proyecto de este informe.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

141


http://www.contraloriabogota.gov.co/

\/‘.)
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

3.3.3.1.2.1 Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia 2019, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA,
presentaron veinte (20) modificaciones presupuestales, distribuidas en diecinueve
(19) créditos y contracréditos por valor de $1.990.244.255 entre traslados®® y una
adicion al presupuesto en la Inversion Directa por valor de $1.702.306.715%
quedando a 31 de diciembre de 2019 un presupuesto definitivo de
$191.070.083.715.

3.3.3.1.2.1.1 Hallazgo administrativo por ineficiente programacion presupuestal
debido a la cantidad de modificaciones realizadas durante la vigencia fiscal 2019.

En el informe de Ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA a 31 de diciembre del 2019, se
evidenciaron situaciones, como: aumentos excesivos, adiciones y mas de tres
modificaciones presupuestales en sus presupuestos iniciales; tal es el caso:

-En los Gastos de funcionamiento, en el rubro “3-1-2 adquisicién de bienes y servicios”
se presentaron aumentos excesivos, con relacion a sus presupuestos iniciales en
los siguientes rubros: “3-1-2-02-01-03-0002 Productos metélicos elaborados (excepto
maquinaria y equipo)”, con un aumento del 1.872.2%, “3-1-2-02-02-01 Servicios de venta y
de distribucién; alojamiento; servicios de suministro de comidas y bebidas; servicios de transporte;
y servicios de distribucién de electricidad, gas y agua” con un aumento de 442.9%, “3-1-2-02-
02-03-0002-003 Otros servicios juridicos n.c.p.” aumento del 6.561,0% y “3-3-1-15-02-17-
1162 Fortalecimiento del equipamiento misional” aumento del 262.6% entre otros.

-Se adicionaron, rubros que sus presupuestos iniciales estaba en cero pesos ($0),
estos rubros son: 3-1-2-02-02-01-0006-001 Servicios de mensajeria, 3-1-2-02-02-
02-0002 Servicios inmobiliarios, 3-1-2-02-02-03-0003-001 Servicios de consultoria
en administracion y servicios de gestidn; servicios de tecnologia de la informacién,
entre otros.

-Con relacion a los diecinueve (19) traslados presupuestales (créditos y
contracréditos) por valor de $1.990.244.255, se evidencio que en algunos rubros

% Es una operacion a través de la cual se adelantan créditos y contracréditos en el presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversién manteniendo el equilibrio presupuestal (igual valor).

2 ingresos recibidos de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte la suma de $1.702.306.715 por concepto del
convenio interadministrativo no.181 del 26 de junio de 2019. Acuerdo No. 002 del 07 de marzo de 2019 de La Junta
Directiva de la Fundacion Gilberto Alzate Avendaiio — FUGA.
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se realizaron mas de tres (3) movimientos presupuestales, asi: En el rubro
3.1.2.02.02.03.0003.013 Funcionamiento - Otros servicios profesionales y técnicos
n.c.p?® cinco (5) traslados (créditos) por el 27.68%, en el rubro 3-1.2-02-01-02-
0002 Funcionamiento - Pasta o pulpa de papel y productos de papel se efectuaron
tres (3) (Contracréditos — créditos) que reflejaron en el rubro una disminucién del
15.59%.

Igualmente en el rubro 3-1-2-02-02-05 Funcionamiento - Viaticos y gastos de viaje
se realizaron cinco (5) traslados que incrementaron el rubro en un 100%, en el
rubro 3-1-2-02-01-02-0003 Funcionamiento - Productos de hornos de coque,
refinacion de petroleo y combustible se efectuaron cinco (5) traslados que
disminuyeron el rubro en el 30% y en el rubro 3-1-2-02-02-03-0005-001 Servicios
de proteccion (guardas de seguridad) se efectuaron cuatro (4) contracréditos que
disminuyeron el rubro en un 54.23%.

Asimismo, se realizaron en los proyectos de inversion 1162 Fortalecimiento del
equipamiento misional y el 7528 Distrito creativo cultural centro, disminuciones
(contracréditos) en mas del 9% con relacion a sus presupuestos iniciales, analisis
gue es realizado en el factor planes, programas y proyectos de este informe.

De acuerdo con lo mencionado, se evidenci6 que la modificaciones
presupuestales en la vigencia 2019, realizadas por la Fundacién Gilberto alzate
Avendafno — FUGA en su presupuesto, se dieron por la falta de prevision durante
la etapa de programacién presupuestal, a pesar que en el presupuesto de gastos
de funcionamiento relacionados con la adquisicion de bienes y servicios se
incrementd para el afio 2019 en un 40.4% respecto a la vigencia 2018; ademas se
observan falencias en la fase de planeacién presupuestal por inobservancia de los
principios legales de eficiencia y eficacia®, situacion que produjo el ajuste
permanente en las apropiaciones del gasto.

Evidencias que incumplen con lo sefialado en el Articulo 13 Literal f de Decreto

714 del 15 de noviembre de 1996% que a la letra dice:"f. Programacion Integral. Todo
programa presupuestal debera contemplar simultdneamente los gastos de inversibn y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucién y operacion, de conformidad con los procedimientos y Normas Legales Vigentes. El
programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen su cabal ejecucion.
Articulo 11 Acuerdo 24 de 1995”.

28 significa que el Codigo de Actividad Econémica es "No Clasificado Previamente”
2 | ey 42 de 1993 Articulo 8
% Reglamentado por el Decreto Distrital 499 de 2003, Reglamentado por el Decreto Distrital 390 de 2008
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Se evidencia que la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, a pesar de
realizar diecinueve (19) traslados presupuestales (créditos y contracréditos)
presupuestales, aun asi la ejecucion de final de la vigencia 2019 en algunos
rubros no se ejecutd en un 100%.

Situaciones evidenciadas que no da cumplimiento a lo establecido en el Estatuto
de presupuesto (Decreto 111 de 1996) en lo referente al Principio Presupuestales
de Programacion Integral situacién generadora de una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada la respuesta remitida, por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA al Informe Preliminar, se aclara que en ningiin momento
se manifestd por parte de este equipo auditor que las modificaciones
presupuestales y adiciones al presupuesto de ingresos, gastos e inversiones, no
estuvieran aprobadas sobre todo en el presupuesto de inversion, lo que manifiesta
este ente de control es la cantidad de movimientos presupuestales sobre todo en
los gastos de funcionamiento durante la vigencia 2019.

Al respecto la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA responde que se
debid a: “...que las modificaciones presentadas al presupuesto de la vigencia 2019 se realizaron,
inicialmente, para redistribuir el presupuesto en los rubros del nuevo plan de cuentas que fue
implementado de manera abrupta en 2018 justo cuando se estaba cargando en PREDIS el
presupuesto 2019. Fue complicado entender el alcance de los nuevos rubros y la subdivision de un
rubro en varios subrubros, entre otro”. Igualmente manifiesta la FUGA que existieron

razones, como:

“ Por la modificacion del plan de cuentas en el presupuesto distrital para alinearlo con el
presupuesto nacional (Ajeno a la entidad)
2 Para adaptar al nuevo plan de cuentas se solicitd trasladar recursos de los rubros no utilizables
por la entidad a los rubros correspondientes para la finalidad de los gastos de la Fundacion Gilberto
Alzate Avendario (Ajeno a la entidad)...”.

Ademas la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, cita:” Igualmente, afio a afio,
la entidad fortalece el proceso de programacion de los presupuestos, y como mejora, se va
perfeccionando la programacion de las necesidades, acorde con los requerimientos de cada una
de las areas en los gastos de funcionamiento e inversion, procurando asi mejorar el proceso de
programacion y ejecucion de los recursos asignados a la entidad”. Analizada y evaluada la
respuesta por este equipo auditor, el hallazgo administrativo se mantiene ya que

la FUGA manifiesta “..mejora el proceso de programacion y ejecucién de los recursos
asignados a la entidad...”
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3.3.3.1.2.1.2 Hallazgo administrativo al no contar con notas y anexos el
Documento Electronico CBN — 1093 “Informe de modificaciones al presupuesto de
Ingresos, Gastos e Inversiones”, €n las cuentas mensuales rendidas en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogotéa de la vigencia
20109.

Revisado el “ANEXO B FORMATOS Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS Ver. 8.0%, de la

Resolucion Reglamentaria 011 del 28 de febrero de 2014 “Por medio de la cual se
prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la rendicién de la
cuenta Yy la presentacion de informes, se reglamenta su revisién y se unifica la informacién que se

presenta a la Contraloria de Bogoté D.C., y se dictan otras disposiciones”, Se evidencio que la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, en el Documento Electrénico CBN
— 1093 “Informe de modificaciones al presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones”, N0 €NVIO
las notas ni anexos como lo indica el citado anexo en las cuentas mensuales a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de

Bogota D.C., que a la letra dice: “Al rendir la informacién respectiva a los Formatos
Electronicos CB-0101 y CB-0103 debe presentarse este documento que incluye sus
modificaciones, notas y anexos. Se deben detallar de manera concreta y concisa los principales
cambios, modificaciones, traslados y adiciones presentadas dentro del mes reportado en la
ejecucion de ingresos, gastos e inversiones, indicando las causas, afectaciones y motivos que
llevaron a tal situacion”.

Es de sefialar, que la informacién que deben presentar a la Contraloria de Bogota
D.C., los responsables del erario publico, debe ir acompafiada de los soportes
que sustenten legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas como lo establecen las normas que rigen la materia; precisando que el
objetivo de este documento electrénico es informar sobre las causas de las
modificaciones realizadas por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA; es
de sefalar que estos formatos cuentan con sus respectivos instructivos en el
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, a los cuales se les debe dar
estricto cumplimiento. Situacién generadora de una observacion administrativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, por la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA al Informe Preliminar, se confirma el hallazgo
administrativo debido a que la entidad informa: “... )Por lo tanto se acepta la
observacion”, por la no presentacién de las notas al detalle de las modificaciones
presupuestales en las cuentas mensuales, durante la vigencia 2019.

3.3.3.1.3 Reservas presupuestales y pasivos exigibles
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La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, con corte 31 de diciembre de
2018, envi6 la cuenta anual con fecha de recepcién 2019-02-14, la cual incluyé el
“Formulario: 14184 CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA”,
con los siguientes saldos: Para de gastos de funcionamiento la suma de
$84.034.277 y para inversion $488.994.376; compromisos que despues de
realizar las correspondientes depuraciones de sus registros presupuestales®
durante la vigencia fiscal 2019, se reflejan los siguientes saldos:

CUADRO 38
RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR FUGA A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Cifras en pesos $

CONCEPTO RESERVAS *ANULACIONES RESERVAS GIROS SALDO DE
CONSTITUIDAS |  ACUMULADAS DEFINITIVAS | ACUMULADOS | RESERVAS

Gastos de

Funcionami 84.034.277 3.798.605 | 80.235.672 |  77.244112 |  2.991.560

ento

ersion 488.994.376 4.582.299 | 484.412.077 | 475.951.786 |  8.460.291

Total 573.028.653 8.380.904 | 564.647.749 | 553.195.898 | 11.451.851

Fuente: Formularios: CB-0001: RESERVAS PRESUPUESTALES AL CIERRE DE LA VIGENCIA Fecha de Corte: 2018-12-
31y 400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR Fecha de Corte :

2019-12-30 — FUGA- Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota. *Anulaciones durante la
vigencia fiscal 2019 por saldos.

Del total de las reservas definitivas, fue girada la suma de $553.195.898%,
quedando un saldo pendiente por girar de $11.451.851; de acuerdo con la

informacion reportada por la Fundacion Gilberto Alzate Avendario - FUGA en el
“Formulario: 400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES

POR PAGAR” con fecha de corte 2019-12-30 al Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal - SIVICOF de la Contraloria de Bogota.

Con base en la situacion citada, se solicitd informacion a la Fundacioén Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA; respuesta que se dio mediante oficio Radicado
20201300008091 del 29-07-2020, en donde se comunicé que dicho valor fue
anulado anexando los respectivos soportes. Al efectuar la evaluacion, el analisis y
verificacion frente al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la
Contraloria de Bogota, de los documentos anexos del oficio de respuesta como, el

81 Depuraciones de acuerdo con los certificados de registros presupuestal que respaldaron compromisos en la vigencia
fiscal 2018.
32 Gastos de Funcionamiento $77.244.112 mas la Inversion 475.951.786.
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“ACTA DE CANCELACION Y/O ANULACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES® de la
Secretaria de Hacienda y registros enviados del Sistema de Presupuesto Distrital
—Predis, se presentan las siguientes anulaciones:

En los gastos de funcionamiento los rubros 3-1-2-02-09-01-0000-00 Capacitacion
Interna por valor de $1.127.238 y Bienestar e Incentivos la suma de $1.864.322
para un valor total anulado de $2.991.560.

En Inversion Directa de la FUGA, en los rubros 3-3-1-15-02-17-1162-139
Fortalecimiento del equipamiento misional por valor de $20 y en 3-3-1-15-03-25-
1164-157 Intervencién cultural para la transformacién del centro de Bogota por
valor de $8.460.271 para un total de $8.460.891; es decir, los saldos de las del
reservas de gastos de funcionamiento e inversién sumaron $11.451.851.

Respecto a las actas de liquidacion de los contratos, la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio — FUGA con oficio Radicado 202013000099241 de fecha 28-08-2020
informa y anexan las actas de liquidacion de los contratos 142, 67, 60, 65 y 87 de
2018, las cuales fueron analizadas y verificadas contra el acta de fenecimiento de
la Secretaria Distrital de Hacienda.

De otra parte, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA en el “Formulario:
14185 CB-0002: PASIVOS EXIGIBLES AL CIERRE DE LA VIGENCIA” presentado en la cuenta
anual de la vigencia fiscal 2019 no present6 pasivos exigibles; igualmente, la
entidad mediante oficio Radicado 20201300008091 del 29-07-2020 informé que:

“Para la vigencia 2019 en la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio no se constituyeron, pasivos
exigibles”.

3.3.3.1.3.1 Hallazgo administrativo por la no inclusion del total de las reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2019 al inicio de la vigencia fiscal 2020.

Al cruzar las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 20193,
con lo informado en el formulario “400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U
OBLIGACIONES POR PAGAR’®, para ser pagadas en la vigencia fiscal 2020 por la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se evidencio que se presentd una
diferencia en los gastos de Inversion por la suma de $171.546.473; valor que se
encuentra respaldando compromisos ya contraidos por la entidad.

33 Firmada por el ordenardor del gastos y el jefe de presupuesto de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA — FUGA.

3 «300 CB-0103: EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES” Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA.
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota 31/12/2019.

% Formulario: “400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR” Fecha de Corte: 2020-
01-31 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota.
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Con lo evidenciado, se incumplen con lo sefialado en el Articulo 13 Literal f de

Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996 que a la letra dice:". Programacion
Integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion
y de funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios
para su ejecucién y operacion, de conformidad con los procedimientos y Normas Legales

Vigentes...”; es decir que los gastos tanto de funcionamiento como de inversion se
deben ajustar para su ejecucion y cumplimiento dentro de los requisitos legales
vigentes de acuerdo con las normas presupuestales.

Es responsabilidad de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, que la
informacion suministrada a la Contraloria de Bogota D.C; debe reflejar financiera y
contablemente las operaciones realizadas como lo establecen las normas que
rigen la materia, precisando que el objetivo de este documento electrénico es
comunicar sobre las obligaciones por pagar con que la Entidad cuenta para
realizar su cancelacion en la vigencia 2020. Situacion generadora de una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada y evaluada, la respuesta remitida por la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA al Informe Preliminar, se evidencié en el Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF de la Contraloria de Bogota en el mes de
Febrero del 2020, en el formulario “400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE
RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR™’, que fueron incluidos los valores de las
reservas de los proyectos de inversion 7537, 7529 y 7032 por la suma de
$171.546.473; igualmente en el mes de enero del 2020 en el mismo formulario no
se realizaron giros como lo refleja la columna “AUTORIZACION DEL GIROS DEL MES”,
pero debido al no reporte de la informacion a la cuenta del mes de enero del 2020,
se confirma el hallazgo administrativo y se retira la presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.3.1.4 Cuentas por pagar

Con base en la informacion presentada por la FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO — FUGA en la cuenta anual de la vigencia 2019 en el Formulario: 14183
CB-0003: EJECUCION CUENTAS POR PAGAR DE LA VIGENCIA ANTERIOR”, a través del Sistema

% Reglamentado por los Decretos Distritales 499 de 2003 y 390 de 2008.
7 Formulario: “400 CB-0104: SEGUIMIENTO A EJECUCION DE RESERVAS U OBLIGACIONES POR PAGAR” Fecha de Corte: 2020-
01-31 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF — Contraloria de Bogota.
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de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la Contraloria de Bogota, y comparada
con la informacion dada por la entidad, no quedaron saldos pendientes de pagar.

3.3.3.1.5 Programa anual de caja — PAC

Para la vigencia fiscal 2019, el FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO —
FUGA, envido mensualmente a la Contraloria de Bogota, a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF el Documento Electronico CBN-1001
‘PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA - PAC™, el cual presentd una
programacion aprobada en su PAC® por valor de $189.141.265.000, distribuidos
en. Gastos de funcionamiento $4.792.063.000 y para la Inversion
$184.349.202.000, con una ejecucion del 98% equivalente a $187.547.671.544.

38 SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA- DIRECQION DISTRITAL DE TESORERIA — PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO
DE CAJA — PAC. PROGRAMACION VS EJECUCION POR RUBRO FUENTE Y POR ENTIDAD. Entidad 215 FUNDACION
GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA. Vigencia 2019.

39 «g Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), se define como un instrumento de administracion financiera mediante el cual se
verifica y aprueba el monto maximo mensual de fondos disponibles para las entidades financiadas con los recursos del Distrito”. Manual

Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Resolucion SDH N° 191 del 22 de Septiembre de 2017.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
En desarrollo de esta Auditoria no se realizaron seguimientos a pronunciamientos.

4.2 ATENCION DE QUEJAS

En el transcurso de la presente auditoria de regularidad ante el Fundacion Gilberto
Alzate Avendafo - FUGA, no se recibieron quejas.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo de la presente auditoria no se presentaron beneficios de control
fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA
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TIPO DE
HALLAZGO CANTIDAD YALOIR REFERENCIACION
(En pesos)
3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3,
3.1.3.2.1, 3.1.34.1, 3.1.35.1,
3.1.3.6.1, 3.1.3.7.1, 3.1.3.8.1,
- ADMINISTRATIVOS 16 N-A. 3.1.3.9.1, 3221, 33151,
3.3.3.1.1.1, 3.3.3.1.2.1.1,
3.3.3.1.2.1.2, 3.3.3.1.3.1.
3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.3.2.1,

. DISCIPLINARIOS 8 N.A. 3.1.34.1, 3.1.35.1, 3.1.3.6.1,

3.1.3.9.1, 3.3.1.5.1.

. PENALES 1 N.A. 3.1.34.1
$305.520.000|3.1.3.2.1
$16.833.090|3.1.3.4.1

. FISCALES 3 $1.530.000(3.1.3.5.1
$323.883.090

N.A: No aplica
Reviso: Subdirector de Fiscalizacion y/o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor
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