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MEMORANDO
Bogota, D.C, 22 de Diciembre de 2020

PARA: ADRIANA PADILLA LEAL
Directora General Fundacidn Gilberto Alzate Avendano Direccion General

DE: ANGELICA HERNANDEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Entrega informe seguimiento a la contratacion
Respetada Doctora:

Con el fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Plan Anual de Auditoria vigencia 2020
y a la normatividad vigente relacionada con la contratacion publica, me permito hacer
entrega del informe seguimiento a la contratacion.

Es importante que los responsables del proceso realicen el respectivo analisis sobre la
verificacion realizada por esta Oficina, y si consideran pertinente establezcan las acciones
necesarias en procura de la mejora continua del procedimiento contractual.

C/C Martha Lucia Cardona - Subdirectora de Gestion Corporativa
Luis Fernando Mejia - Jefe Oficina Asesora de Planeacidn
Margarita Diaz Casas - Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota
Cesar Parra Ortega - Subdirector Artistica y Cultura
Andrés Felipe Albarracin Rodriguez- Jefe Oficina Asesora Juridica
*Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno

Documento 20201100054383 firmado electrénicamente por:

Angélica Hernandez Rodriguez, Jefe, Oficina de Control Interno , Fecha firma: 22-12-2020
19:39:18

Revisé: Raul Ernesto Lopez Jaramillo - Contratista - Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL INFORME:

Informe Seguimiento Gestioén Contractual.

FECHA:

22 de diciembre de 2020

DEPENDENCIA, PROCESO,

PROCEDIMIENTO Y/O ACTIVIDAD:

Proceso Gestion Juridica

LIDER DEL PROCESO:

Andrés Albarracin

RESPONSABLE OPERATIVO:

Equipo Oficina Asesora Juridica
Ordenadores del Gasto
Supervisores de Contratos

Verificar que la contratacion llevada a cabo por la Fundacion

OBJETIVO: Gilberto Alzate Avendafio, en el marco de Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP I, cumpla con los lineamientos
legales e institucionales aplicables.

Acciones adelantadas dentro del proceso Gestiéon Juridica y

ALCANCE: procedimientos asociados, frente a la contratacion de la Entidad,

entre el 1 de enero al 30 de agosto de 2020

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Externas:

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”. Capitulo VII. Disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcién en la contrataciéon publica.

Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica
Nacional y se dictan otras disposiciones”. Articulo 3. Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacion publica”

Ley 1882 de 2018. “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
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disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica
en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.”

Decreto 371 de 2010 Alcalde Mayor: “Por el cual se establecen
lineamientos para preservar y fortalecer la transparencia y para la
prevencion de la corrupcion en las Entidades y Organismos del
Distrito Capital” Articulo 2 de los procesos de contratacion en el
Distrito Capital.

Decreto 019 de 2012. “Por el cual se dictan normas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracion Publica.”

Decreto 1081 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional”. Titulo 1 Contratacion Estatal: Capitulo 1 Sistemas de
Compras y Contratacién Publica.

Decreto 2106 de 2019. “Por el cual se dictan normas para
simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos
innecesarios existentes en la administracién puablica".

Decreto Legislativo 440 de 2020. "Por el cual se adoptan
medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
derivada de la Pandemia COV/D-19”.

Decreto Legislativo 537 de 2020. “Por el cual se adoptan
medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica’.

Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente (16/04/2019)
Internas:

Manual de contratacion, supervision e interventoria. Codigo:
GJ-MN-01. Version 11.

Procedimiento Contractual. Cédigo GJ-PD-01
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ACTIVIDADES REALIZADAS:

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias 2020 version 4
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, realizé el seguimiento
de la gestion contractual a través de procesos contractuales suscritos bajo las distintas
modalidades de seleccion de contratistas publicados en la plataforma SECOP entre enero y
agosto de 2020.

Para el desarrollo de la revisién, fue consultada la informacién en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP II) https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii de los procesos
contractuales seleccionados en la muestra, los cuales se llevaron a cabo en el periodo a
evaluar, asi como la informacion publicada en los sistemas de informacién dispuestos por la
Entidad (pagina web institucional y sistema de informacién de gestién documental -ORFEO-.

El contenido del informe es el resultado de la verificacién de los procesos de contratacién frente
a la normatividad vigente sobre la materia, asi como del Manual de contratacién, supervision e
interventoria Cédigo: GJ-MN-01. Version 11 y el Procedimiento contractual. Cédigo GJ-PD-01.

De acuerdo con la base de datos proporcionada por la Oficina Asesora Juridica, a fecha 31 de
agosto de 2020 se suscribieron 130 contratos distribuidos de la siguiente manera:

MODALIDAD DE CONTRATACION CANTIDAD
Contratacion directa: Prestaciones de servicios 86

profesionales y de apoyo a la gestién

Otros tipos de contratacién directa 20

Minima cuantia 8

Seleccion abreviada Subasta inversa 1

4

1

10

Seleccidn abreviada de menor cuantia
Concurso de méritos
Seleccién abreviada por acuerdo marco de
precios

Con el formato CALCULO MUESTRA (CEM-FT-15 Versién 1) y la Base de Contratos 2020 del
universo de contratos suscritos por la Fundacion, se determiné una muestra significativa en
consideracion a las distintas modalidades de contratacién, la cual se relaciona a continuacion:

N NUMERO DEL CONTRATISTA

CONTRATO SUBDIRECCION U OFICINA

1 JENIFER CLAVIJO REY CEDIDO A ANDRES

FUGA-02-2020 | FLOREZ OFICINA ASESORA JURIDICA

2 JHON FREDY AVILA MOLINA SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL
FUGA-19-2020 CENTRO (COMUNICACIONES)

3 FUGA-26-2020 | IDEASOFT LIMITADA SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

4 FUGA-29-2020 | CAROLINA FRANCO OFICINA ASESORA DE PLANEACION

5 FUGA-35-2020 | JHON HARLINTONG DIAZ SEGURA SUBDIRECCION ARTISITCA Y CULTURAL

6 LADOINSA LABORES DOTACIONES

FUGA-51-2020 | INDUSTRIALES S.A.S
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7 FUGA-55-2020 |JESUS DAVID LOPEZ CAMARGO SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

8 FUGA-66-2020 | VICTOR MANUEL MONROQY UTINICO SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL

9 BASTET SAS SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL
FUGA-81-2020 CENTRO

10 RADIOLOGICAL PROTECTION SERVICES . ]
FUGA-858-2020 | SAS SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

11 FUGA-89-2020 | PANAMERICANA LIBRERIA'Y PAPELERIA SA | SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVO

12 RAYIV DAVID TORRES SANCHEZ SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL
FUGA-95-2020 CENTRO

13 FUGA-99-2020 | FUNDACION ARTERIA SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL

14 RUTH MARITZA SILVA PRIETO SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL
FUGA-103-2020 CENTRO

15 FUGA-107-2020 | OMEGA EVENTOS SAS SUBDIRECCION ARTISITCA Y CULTURAL

16 FUGA-110-2020 | CABEZA RODANTE PRODUCCIONES SAS SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL

17 FUGA-119-2020 | NATALIA SABINA SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

RESULTADOS GENERALES:

Ley 1474 de 2011, articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores.

En términos generales se observa una adecuada gestion del seguimiento a la ejecucion
contractual por parte de los supervisores asignados. Se evidencia la gestion y tramite de las
actividades a cargo de los contratistas en los tiempos pactados en cada contrato asi como el
cumplimento de los parametros definidos en el Manual de Contratacion, Supervision e
Interventoria version 11.

Sin embargo, de manera concreta se iran haciendo observaciones sobre aspectos a mejorar de
acuerdo con lo verificado en cada caso particular de acuerdo con la muestra de contratos
descrita anteriormente.

Plan Anual de Adquisiciones

Articulo 2.2.1.1.1.4.4 Decreto 1082 de 2015 Actualizacién del Plan de Adquisiciones.

En la plataforma SECOP Il se evidencian 21 actualizaciones del plan de adquisiciones de la
Fundacion de la vigencia 2020.

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=88094

De igual manera, en el link Transparencia de la pagina web de la entidad se evidencia igual
namero de publicaciones del mencionado plan.

https://fuga.gov.co/categoria-subadministrativa/plan-de-adquisicion

Procedimiento contractual (C6digo GJ-PD-01) version 3.
La FUGA cuenta con actividades dentro del procedimiento definidos para cada modalidad de
seleccion: licitaciébn publica, menor cuantia, subasta inversa, concurso de méritos, minima
cuantia, prestacion de servicios y convenios de asociacion.
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Se observa por parte de los responsables de las actividades de este procedimiento una
adecuada aplicacion de las actividades descritas en el flujograma del procedimiento asi como de
los registros (documentos) que deben aplicarse en cada caso particular.

No obstante, dentro de la revision puntual de cada contrato se hardn observaciones al respecto
con aspectos por mejorar en relacion con la aplicacion de los documentos asociados al proceso
en algunos casos. este acapite.

PLATAFORMA SECORP II

La entidad viene haciendo uso de la plataforma SECOP Il, a través de la cual se adelantan los
procesos de contratacién de acuerdo con la normatividad vigente sobre la materia y las pautas
que sobre la materia emite Colombia Compra Eficiente.

Sin embargo, se observan deficiencias en lo que a la etapa de ejecucion contractual se refiere
(ver resultados de la muestra), ya que son reiteradas las fallas en cuando a la informacién de
supervision del contrato y el cargue de los informes de ejecucién en la plataforma de acuerdo con
las directrices definidas por Colombia Compra Eficiente.! Al respecto, la guia en mencion
establece:

En el SECOP Il los supervisores de los contratos deben ingresar el avance de la ejecucién y
el area financiera debe aprobar las facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor. Los
supervisores pueden registrar el avance de la ejecucién diligenciando el avance el plan de
ejecucién del contrato (ya sea por porcentaje o recepcion de articulos) y colgando
documentos de ejecucion del contrato. (...)

Sistema de Gestién Documental (ORFEO)

Se evidencian debilidades relacionadas con el cargue de todos los documentos que hacen parte
de los procesos de contratacion y, en otros casos, de las evidencias de la ejecucién de las
actividades de los contratos.

e CONTRATO FUGA-110-2020 SUSCRITO CON CABEZA RODANTE

Objeto: Prestar los servicios requeridos por la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio en la
preproduccion, produccién y posproduccién de contenidos digitales necesarios para circulacion
de los proyectos de arte y cultura realizados en el marco de la gestién misional adelantada por la
entidad.

En el numeral 11 Acuerdos Comerciales se indica que LA FUNDACION procede en
cumplimiento del numeral del Articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, hacer
mencion y dejar constancia de la aplicacién de acuerdos comerciales para la presente

1 Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP 1.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_step/20190821guiagcgestioncontract
ualentidadestatalv2.pdf
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contratacion, por medio del correspondiente andlisis de sector econémico el cual se anexa
al expediente contractual y hara parte integral del mismo, donde consta que la presente
contratacion no esta cobijada por ningun acuerdo comercial. Se observa que el analisis se
encuentra en el documento ESTUDIOS PREVIOS, por lo tanto se sugiere ajustar esta
remision en el aviso de convocatoria de los procesos de seleccion.

MATRIZ DE RIESGOS
En la matriz de riesgos no se observan los siguientes aspectos:

Impacto después del tratamiento, las fechas en que inicia el tratamiento y en que finaliza,
como se realiza el monitoreo y la periodicidad en que debe darse. Todo esto de acuerdo
con el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

A pesar de tener proponentes inhabilitados de manera preliminar (a la espera de
subsanaciones) se evallan los factores de ponderacién de todos los proponentes,
incluidos los que hasta el momento no se encontraban habilitados.

PROPONENTE VERIFICACION PUNTAJE OTORGADO
REQUISITOS EN INFORME
HABILITANTES PRELIMINAR
CABEZA RODANTE INHABILITADO 36.18
PRODUCCIONES
CENTURY INHABILITADO 34.16
4 CUARTOS S.A.S. INHABILITADO 40
MS INHABILITADO 36.22
UTSTRATEGY-GRUPOVECTOR INHABILITADO 30.93

Se cita como fundamento legal de dicha evaluacién el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, el cual no existe.

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica observé lo siguiente:

Es de aclarar que la presentacion de la evaluacién preliminar se hace y se debe hacer con
todos los criterios establecidos como habilitantes y ponderables ya que al correrles
traslado para subsanar los proponentes también pueden presentar observaciones sobre
su ponderacion o sobre la ponderacion de otros oferentes.

Esto no solo lo maneja asi la FUGA sino todas las entidades para lo cual solicito se
revisen proceso de contratacién en general, esto se hace ya que de no correrles traslado
de los factores de ponderacion propia y de los competidores no se les estaria dando la
oportunidad de, en aplicacion del principio de transparencia y publicidad, que se
controvierta ya que el periodo de traslado es Unico.

De lo contrario se obligaria a la entidad a realizar dos procesos de traslado de evaluacién
y haria mucho mas largo el proceso y por fuera de las etapas del proceso.
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En igual sentido, la SAC expuso lo siguiente: Frente a la observacion, se indica que se
realizé la evaluacion a los proponentes, considerando que ninguno se encontraba
rechazado de plano y contaban con posibilidad de subsanar para continuar en el proceso.
Del mismo modo, se enuncia que, al ser un informe preliminar, este concreta su resultado
en el informe definitivo. Esto no gener6 impacto en el proceso ni en la compresion de los
resultados por parte de los proponentes.

EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato inici6 el 30/07/2020. A la fecha se evidencia un informe de actividades
presentado el 30/10/2020.

El informe de actividades (actividad 1) no indica las caracteristicas de los videos
entregados de acuerdo con lo requerido en la ficha técnica.

Al respecto, la SSAC observa lo siguiente:

Mediante radicado 20203000010584 - 0017 de 30 de octubre de 2020 correspondiente al
informe de actividades en la pagina nimero 4 y 5 se evidencia el detalle de las
caracteristicas de los videos entregados de acuerdo con lo requerido en la ficha técnica.

20203000010584_00017.pdf

Se levd a cabo la preproduccion, produccion y
postproduccién de 8 videcs de expresiones artisticas de
la fanja Fugate &l Cento, para las cuales se
suministrarcn los recursos  humanos y  técnicos
requeridos en & confrato.

Los videos se eriregan en soporta fisico y digial,
tolslmente editado con el material gréfico que fue
‘suministrado por Ia FUGA (cortinilla de entrad, cortinila
de salida, bandera de créditos y logos institucionales).
Edicidn de material {Audio y video entrelazados).

t4cricas de Ios videas Adjunios

Proceso: Geatin Jundca

Documento: | Informe de Actividedes del Conralista | Godigo: Versién:
GHT10 [

CONTRATO No._110  de 2020

* Archivos mov o MP4 con audio & 44100 Hz y
Profundidad de bits de 16 Bits. »

Evidencias:

002. VIDEOS EXPRESIONES ARTISTICAS se adjunta
en digital y Fisic

Considera la OCI al respecto, que la observacién hace referencia al informe de
actividades del contratista ya que en este no se discrimina o se especifican las
caracteristicas de los videos entregados. El radicado 20203000010584 contiene el

7
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informe de supervision. Por lo anterior, se re
los informes que presenta el contratista se
actividades entregadas de acuerdo con lo re

En el informe de supervision del contrato se

comienda garantizar desde la supervision que
an lo suficientemente detallados frente a las
querido en el contrato.

advierte que “Todos los documentos deberan

ser cargados al sistema transaccional SECOP II, por parte del contratista como requisito

para el desembolso.”

Sin embargo, se observa que se tramitd el primer pago por la suma de $41.465.904 a
pesar de que el contratista no carg6 el informe y las evidencias en la Plataforma SECOP Il

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrate

Porcentaje | Recepcién de articules

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion

No existen resultedos que cumplan con los criterics de bisqueds especificados

Deocumentos de ejecucion del contrato

Fecha de expedicién Fecha de recepcior

Descripcion

ACTA DE INICIO

CERTIFICADT DE REGISTRO PRESUPUESTAL M- 380.pdf

Imagen tomada del SECOP Il el 16/11/2020

> x| 0 x . x @ uwm x
cCO R
Informacikin de Radikade  Wistorxo | Doosmentos  Fxpedientes
URUARIO ACTUAL Bt v
USUARED RADICATOR o P
BEPENENCIA o TRANAACCION URARDO CRICEN
a1 13008
Gurnns Dosmante —_—— v € acotns Ve Madas
O rnee Prmsmanes DRI
e Sesga Carnen Arwte Betton
O oe-11-3000 i
Teseea 1230 P s corron, Sy
Gernas Punsmacsr 112900
A Batiaesndil Vory Sumiain Surtes Lopar
e es1 1000
fom rore T S Camie Eree Famanes Toores
Gvrtan Finsmams 11300
| e omam 1 PerSvEsERNigus SR Shpuid Sipesings
Gernes Punsmans [RTRe
B Gnmie Bivne Sumanns Torres
Geitne Prosmace se10-r030
& atn e ey Wcrat Batigan s Woev
Corian Pmsmams 3103000
o e M oy Jahamay Warrars Basmdes
Yoo
L Bospaan i SR Oomse marnands Mostins Gsire
Debdereaitn Miies y 30103009
o renr | M- Conse Parve
Sbdirnrnin Artiniaa y 130
o oo P Bt Caner P
st Arvaten y IS
ey | St Vates et Mo ey Venies
= L B - 4

Nombre del documento

ACTA DE INCIO - CABEZA RODANTE PRODUCCIONES. pdf
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e CONTRATO 107-2020 SUSCRITO CON OMEGA EVENTOS SAS

Objeto: Prestar el servicio integral de operacién logistica requerido por la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio para la produccién de los eventos artisticos y culturales realizados en el marco
de la gestion misional adelantada por la entidad.

En la seccion Informacién Presupuestal del contrato en la plataforma SECOP Il no se ha
diligenciado lo correspondiente al supervisor del contrato.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

A pesar de tener proponentes inhabilitados de manera preliminar (a la espera de subsanaciones)

se evallan los factores de ponderacién de todos los proponentes, incluidos los que hasta el
momento no se encontraban habilitados.

HABILITADO /
PROPONENTE INHABILITADO OBSERVACIONES
1.SOTAVENTO GROUP SAS INHABILITADO Inhabilitado en el componente
) financiero
2 CORPOTABLAS INHABILITADO Inhablllladc;lﬁ?d?cl:cmponente
3.0OMEGA EVENTOS SAS INHABILITADO Inhabilitado en el componente

juridico.

Inhabilitado en el componente
INHABILITADO financiero

4 INVERSIONES MURILLO COBOS SAS

PUNTAJE OBTENIDO
FACTOR
PUNTAJE OBTENIDO | PUNTAJE OBTENIDO -
PROPONENTE FACTORTECNICO | FACTOR ECONOMICO P e TOTAL
NACIONAL
1.SOTAVENTO GROUP SAS 40 Puntos 4369 10 Puntos 93.69
2.CORPOTABLAS 40 Puntos 35.00 10 Puntaos 85.00
3.OMEGA EVENTOS SAS 40 Puntos 48.31 10 Puntos 93.31
4 INVERSIONES MURILLO COBOS SAS 40 Puntos 4570 10 Puntos 95.70

Se cita como fundamento legal de dicha evaluacion el articulo 2.2.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, el cual no existe.

Se evidencia que el informe de actividades del contratista presentado bajo el radicado
20203000010684 fue cargado en la plataforma SECOP Il. Sin embargo, no se evidencia
la gestidn de cargue de la factura y aprobacion de la misma por parte de la supervision del
contrato como se observa a continuacion:
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Ejzcucién del Contrato

Porcentsje | Recapeitn de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Numero de factura Codigo de autorizacién

No existen resultsdos que sumpisn oon los criteros de blsqueds especificados

Documentos de ejecucidn del contrato

Fecha de expedicion Fecha de recepcidr

Descripcion

ACTA DE INICIO - CONTRATO N° 107 - 2020 -OMEGA EVENTOS SAS. pdf

Certificacion Bancaria Omega Eventos - Octubre 2020. pdf

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL MN° 362 pdf

NFORME FUGA-107-2020 - 28 OCTUBRE DE 2020 pdf
OBLIGACION 01 rar
OBLIGACION 02 rar
OBLIGACION O3.rar
OBLIGACION O4.rar

Pago No. 1

Nombre del documento

ACTADE INICIO - CONTRATO N° 107 - 2020 -OMEGA EVENTOS

Certificacion Bancaria Omega Eventos - Octubre 2020.pdf

CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL N° 362 pdf

MFORME FUGA-107-2020 - 28 OCTUBRE DE 2020 pdf
OBLIGACION 01.rar
OBLIGACION 02.rar
OBLIGACION 03.rar
OBLIGACION 04.rar

Solicitud No. 3, 6 y 14. Contratacion de generacién de contenidos artisticos vy
culturales para la produccion de cuatro podcasts sobre el Festival Centro de la FUGA.

s, 0 ce sptempee o 220 |

recranEsouemo |

DESCRIPCION DEL EVENTO
(Observacisn: Se adjunta propuestas econdmica

| Contratacién de generacisn de contenidos artisticos y culturales para la produccién de cuatro PODCAST sobre el Festival Centra de Ia Fundacién Glberto Alzate Avendafo.

* Pardpraf Teroero s pasible que, durante  gecucin oo contato  para dar umpliniento 3 ke, se reueran bienesy senvicios que o se encueriran asarados en o ||m ‘g especificaciones técnicas o en la prop

vesta
ol ofcontratata: 1 Prasertara s res

cortratsta
oo 3, Lo pani 3 sens deracén e (2] supewwr‘a] G cortrma, 3 Atendienda 3 o8

wici . éste realizars la e Ta e 3 ot 4 B ook et 3ot

phis bl

OFERTA CONTRATISTA SOLICITUD FUGA
TR ‘GBSERVACIONES DEL SERVICIO
e DESCRIFCION UNIBAD | cant | vALORBRUTO wa UNITARIO |  CANT  [VALOR SIN VA WA ALOH IO
MEDIDA o CONIVA
= Prestar servicios de genaracion de contenidos aristicos
Sustavo Adslfo Garcia 1ls ecoooools - ls £.000.000

Cantratacian
Observacién: Se adjunta propuestas econdmicas

DESCRIPCION DEL EVENTO

de generacién de contenidos artisticos y culturaies para 1 reslizacion

del contenido de un PoACASE GENOMINATG ESPaso Pard Ia Ireverendis Sel arte - FUGA 50 #i0s

23 presentaca par

- Pagato e Es poutie qum drarilea secctn o
& conwatista.
rEaones 2 Lo PorEn B CormIOeon o (5] SIpervEST3) i Soren 3 A

¥ para oar cumplimiento 3 oojeln, 52 requieran bienes y servidos qus

contraio, .
o PSS Sk Groceoer recostn o8 HENSs Y1 SN que meniz = oofe0 cont
3138 mepres condicones o= preci. e PR B EoLeion & HCHTELS B A AT Sortranten 4. B Cortanea

ones teonicas o &n |3
1 Preseriars minimo v 3
procegeras arame

oo ol

encuznren drecia

orERTA ST SouCTUD FUGA
VR EE=
mEm DESCRIPGION UNIDAD | oyt | varoreRuTo wa unmamio | cant | weorsmva wa VALOR TOTAL CON
MEDIDA. LuoE wa
= Prostar servicios Ge generacion g Contenidos arietoos
Gulllermo Vanegas i 1500008 |5 - s 1500000
T BT
128 Wadia Granados
is 1500000 |5 - s 1500000
= Prastar sarviclos s _generacion de confanidos arislioos
Sanfiago Rueda ils 1500000 |5 - 5 1.500.000
DESCRIPCION DEL EVENTO restar los servicios aristicos de 3 presentaciones en Asimate At ventanay unaa cielo abierto en las localidades de santa fe , la Candelaria y los Mrtires
Observacién: Se adjunta propuestas artist y econdmica de las presentaciones
 Farigrat Terosr: s postle e utartea e ol contrat, s dar cumpieto 3 ofe, s eqaean benssy svicos Qs o2 oysniran raconads s stado o= especicacones ncas oon 3
‘econamica presentada por e confratista. Dicha posibilidad sale procedera. de es yio senvicios que ara lo cual & contratista: Prese’“aarvln\rvwm @)
oeaciomen. 3 L ponels  contsracion o () uparisori) 00 cortrte, . Alediencis A las mores soncones de preci, St reiors 1 scocr o emars de 1o i o cortssta 8. 1 cortr 5t procecders a recoa o
trimite comespondiente.
o SOLICITUD FUGA
w ‘OBSERVACIONES DEL SERVICIO
TEM DESCRIPCION LR CANT 'VALOR BRUTO A UNITARIO ‘CANT VALOR SIN IVA VA T TILEE)
MEDIDA WA
CON VA
128 Prestar senvicios artisticos Andres Garzon Tovar
4 3 1.100.000 | 3 - 3 4.400.000

Frente a la contratacion de este tipo de servicios, es necesario recordar el marco del
objeto del contrato en cuestién y la necesidad definida por la entidad. En este sentido,
corresponde citar el numeral 13 del estudio previo:

13. Asi las cosas, se requiere de la contrataciébn de un operador logistico con la
idoneidad y experiencia, que garantice el servicio integral de operacion logistica
requerido por la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio para la produccién de las

V1-06-04-2020
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actividades artisticas y culturales realizados en el marco de la gestion misional
adelantada por la entidad; lo cual incluye el alquiler de equipos e instrumentos
necesarios para la puesta en escena de las diferentes actividades artisticas y
culturales, personal técnico y de produccion, alimentacién e hidratacion para el
personal, servicios artisticos y especializados que solo pueden encomendarse a
determinadas personas, transporte, y demas insumos de cardcter logistico que se
requieran para el buen desarrollo de las actividades de la FUGA. De igual manera
se incluyeron servicios asociados al manejo de aglomeracién de publicos, previendo
gque en esta vigencia se inicie de manera paulatina la realizacion de actividades con
publico fisico. Subrayado fuera de texto.

La operacion logistica segin definiciones de expertos sobre la materia? “...es aquella
empresa que — por encargo de su cliente — disefia los procesos de una o varias fases de
su cadena de suministro (aprovisionamiento, transporte, almacenaje y distribucion e
incluso ciertas actividades del proceso productivo) y organiza, gestiona y controla dichas
operaciones utilizando para ello infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de
informacion propios o ajenos, independientemente de que preste o no los servicios con
medios propios o subcontratados”...

En este sentido, es preciso concluir que la operacion logistica es el conjunto de servicios
gue se requieren para el desarrollo de un bien o servicio mas no el bien o servicio mismo
que se logra obtener.

Lo anterior es necesario exponerlo para advertir que la solicitud de generacién de
contenidos no es propia de un contrato de operacion logistica sino de un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de ejecucion de trabajos artisticos del que trata el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 como el suscrito con CABEZA RODANTE
PRODUCCIONES S.A (FUGA-110-2020).

Considera la SAC al respecto que:

La operacion logistica es el conjunto de servicios que se requieren para el desarrollo de
un bien o servicio, se encuentra que la FUGA que a través del contrato FUGA-107-2020,
contratd los servicios logisticos requeridos para los eventos realizados en el marco de su
gestiéon misional.

En este escenario, se requirieron los servicios detallados en las 6rdenes de servicios No
3, 6 y 14, los cuales eran necesarias para suplir las acciones de circulacion artisticas y
cultural. Dicho de otra manera, se encuentra que los servicios mencionados eran
componentes necesarios para lograr el evento cometido por la entidad, es decir de
acciones de circulacién artistica. Ahora bien, es de anotar que para lograr la puesta en
marcha de los eventos, se abordan las etapas de preproduccién, produccién y
posproduccién, las cuales incluyen aprovisionamiento, transporte, almacenaje,
distribucion, actividades de procesos productivos, organizaciéon, gestion y control de
operaciones utilizando para ello infraestructuras fisicas, tecnologia y sistemas de

2 https://zonalogistica.com/gue-es-un-operador-logistico/# _ftn2
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informacion propios o ajenos, independientemente de que preste o no los servicios con
medios propios o subcontratados, lo cual se enmarca en las solicitudes observadas.

Considera al respecto la OCI que es importante enfocar los requerimientos en el apoyo
logistico para la produccién de eventos y no la generacion de contenido artistico. Si bien
el contrato permite contratar items no previstos, también es cierto que se cuenta con una
ficha técnica en la que se plasmaron los servicios que posiblemente se van a requerir y
gue estan acordes con la aclaracion que hace la subdireccion: alquiler de equipos e
instrumentos, personal técnico, logistica y salud y alimentacion.

Solicitud No. 12. Demarcacion de 50 circulos con vinilo tipo 2.

La solicitud de cotizacion carece de especificaciones técnicas que resultaban relevantes
para las empresas que cotizaron el servicio. Aspectos como el tamafio de cada
circunferencia, la superficie sobre la cual debia realizarse el trabajo no se dieron a
conocer a los posibles proveedores. Tan es asi, que el contratista inform6 de un reajuste
de la cotizacién por parte del proveedor seleccionado de $642.000 a $559.775.

Dicha situacion genera incertidumbre frente al proveedor que habria ofrecido un menor
precio si se hubieran definido con mayor especificidad las condiciones técnicas del
servicio.

RE solicitud de servicios No 12

- € Rewprnder | @) Beperderaddn: | <3 lerwia | ee
ventasl @omegasventos.co Aini ;i
Fara =1 Monray Uinice';, Miguel Angel Lspez Buitrage mertes 20/10/2020 1141 a.

€T jur

jq CCTIZACION OMEGA 0102102020 - 13 acrubre de 2020.p4f
- o

Buenos Dfas,
S Victor M. Monmroy
Fundacién Gilberts Alzate Avendafio

cordal saludo,

De conformidad con la salicitud No. 12, la cual consistié en “Solicitud de cantratacidn para realizar d=marcacion da 50 citculos con vinio tipo 2 perael evento denominade Meditacién Ancestral al Bronx que se va realizar el
dia martes 13 de ootubre de 20207 y que se lleve a cabo e/ dia Comingo 12 de octubre de 2020 en el Brons, se reslizara un ajusie 2 |3 wtizacion selectionada del provesdor INGENEIRIA CMC, de 5642.000 3 $353.775
iadjurtamas eotizacitn} 100a vez gue <e utilizn menos materiaz prima de la requzrida, | cual dio lugar al ajuste def costo

Solicitamos ajustar la solicitud No. 12 para la correcta facturacién.

Atentas a sus comentarios.

Documento: Informes y/o seguimientos Cédigo: Version:

e CONTRATO FUGA-81-2020 SUSCRITO CON BASTET SAS

Objeto “Prestar los servicios a la Fundacion Gilberto Alzate Avendaino en la realizacion de una
pieza sonora histérica para la circulacion y reproduccién en plataformas digitales en arte y

cultura, en el marco de la gestion misional adelantada por la entidad.”

Mediante radicado 20204000005831 del 14/05/2020 asunto: Invitacidn a contratar, se le solicité a
la representante legal de la sociedad BASTET SAS la presentacion de una propuesta para la

realizacién de una pieza sonora para la reproduccién en plataformas digitales.

Sin embargo, no se evidencia en el sistema de gestion documental ORFEO la presentacién de
dicha propuesta, la cual sirve de fundamento para la determinacion del presupuesto y de las

condiciones técnicas del servicio esperadas por la entidad.

V1-06-04-2020
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FALTA DE TRAMITE DE PAGO A TRAVES DE LA PLATAFORMA SECOP Il

Una vez revisado el expediente digital que reposa en el SECOP, se observé que no se cargé la
de esta

factura correspondiente a la ejecucion del contrato ni se tramité el pago a través

plataforma.

Ejecucion del Contrato

Ejecucidn del Contrato

Forcentaje | Resapeidn de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura  Codigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion

No existen resultados que cumplan con los crierios de biizqueds especificados

Decumentos de ejecucidn del contrato

Descripcion Nombre del documento

Acts de Inicio pdf Acta de Inicio.pdf

CERTIFICAGION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES (1 CERTIFICAGION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOC
(1)pef (1) pef

INFORME DE EJECUCION DE ACTIVIDADES

De acuerdo con el acta de inicio, el contrato comenzé su ejecucion el dia 19/05/2020 y
terminé el dia 18/06/2020.

— [ Proceso: Gestion Contractual | codigo: | COMN-FT-181 |
ru.tmj », | Documento: Acta de inicio | version: | 3 |
- | Fecha de aprobacién: | 21 de abril de 2020 | Paginas: | 1dez2 |

ACTA DE INICIO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N°. FUGA-81-2020,
CELEBRADO ENTRE LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO Y BASTET SAS

CONTRATO N-°. FUGA-81-2020
CONTRATISTA BASTET SAS
NIT 900.078.369-2

Prestar los servicios a la Fundacidn Gilberto
Alzate Avendafio en la realizacion de una pieza
sonora historica para la circulacion y
reproduccidn en plataformas digitales en arte y
cultura. en el marco de la gestion misional
adelantada por la entidad.

OBJETO CONTRACTUAL

FECHA DE SUSCRIPCION 15-05-2020
PLAZO Un (1) mes
FECHA DEL REGISTRO PRESUPUESTAL 15-05-2020
FECHA DE APROBACION DE LA POLIZA 19-05-2020
FECHA DE INICIO 19-05-2020
FECHA DE TERMINACION 18-06-2020
VALOR S$20.825.000 incluido el VA
SUPERVISORA DEL CONTRATO MARGARITA DIAZ CASAS
| APOYO A LA SUPERVISION LUKAS GUTIERREZ ROJAS

Sin embargo, se observan inconsistencias en las fechas que el contratista expone como
limites de inicio y finalizacién del contrato:
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V1-06-04-2020



Proceso: Evaluacion independiente

Documento: Informes y/o seguimientos Cédigo: Version:
EI-FT-08 1

CONTRATO No. _81 de 2020
INFORME No. 1 FECHA DEL INFORME: 10 DE JUNIO DE 2020

1. INFORMACION GENERAL

N° DE CONTRATO Y FECHA DE
SUSCRIPCION No. 46 18-02-2020

NOMBREO RAZON SOCIAL DEL BASTET S.A.S
CONTRATISTA

N° DE IDENTIFICACION

Prestar los servicios a la Fundacién Gilberto Alzate
Avendafio en la realizacién de una pieza sonora
histérica para la circulacién y reproduccién en
OBJETO DEL CONTRATO plataformas digitales en arte y cultura, en el marco de
la gestion misional adelantada por la entidad

PLAZO DE EJECUCION 1 mes

VALOR $20.865.000
FECHA ACTA DE INICIO Dol e
FECHA DE TERMINACION o B

ADICION Y/O PRORROGA No
PERIODO QUE ABARCA EL
PRESENTE INFORME DE 15 de mayo- 15 de junio de 2020

Se definié como forma de pago del contrato la siguiente:

CLAUSULA TERCERA — FORMA DE PAGO: El servicio contratado sera cancelado en un
solo pago, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor
del contrato, que dé cuenta de la creacién y ejecucion de la obra sonora, y recibidos los
soporte de audio de la obra, una vez presentado y aprobado el informe de actividades, y
la acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social (Salud, Pension y ARL) y Parafiscales.

Sin embargo, el contratista indica en su informe que el pago corresponde al No. 4 de 7.

CONTRATO No. _81 de 2020

PAGO No. dde?

2. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES Y EVIDENCIAS

Enunciar cada una de las obligaciones especificas establecidas en el contrato y describir las
aclividades realizadas en el periodo para el cumplimiento de la misma, asl como enunciar las
evidencias,

Si bien la supervisora del contrato afirma en su informe que “Se verificé el cumplimiento
de acuerdo a las obligaciones contractuales y las evidencias que la contratista aporta en
SECOP Il y ORFEOQ”, no se observa evidencia alguna del cumplimiento de las
obligaciones del contratista en la plataforma SECOP II.

14
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Fecha de consulta SIF -

Ejecucion del Contrato

ecucién del Contrato

Porcentajs | Recepsidn de articules

icturas del contrato

Id de page Niamere de factura Cédige de autorizacién Fecha de expedicidn

No existen resultados que cumpisn con los criterics de bisqueds especificados

scumentos de sjecucién del contrato

Fecha de recepcién

Descripcién
Acta de Inicic.pdf Acta de Inicic.pdf

CERTIFICACION DE PAGO DE AFPORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL ¥ PARAFISCALES (1
1)par

Nombre del documento

e CONTRATO FUGA-26-2020 SUSCRITO CON IDEASOFT LIMITADA

CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DS SEGURIDAD SOC
1)par

Objeto: Prestar el servicio de soporte y acompafiamiento técnico al aplicativo “Visual Summer”

con el que cuenta la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.

Una vez revisado el expediente digital que reposa en el SECOP, se observd que solo se han

tramitado dos facturas correspondientes a la ejecucion del contrato.

e e TR

Ejecucién del Contrato

Porcentsje | Recapeién de articulos

Fecha prevista de entrega Cantidad de Articulos a Recibir  Fecha real de entrega

o existen resuitsdos que cumplan can ios Crieriss ds bisqueds eapeaifoadss

Facturas del contrato

Cantidad Articulos Recibidos

1d de pago Nimero de factura  Cédigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepeion

1 Plase - 1710312020 11:38 AM (UTEC -5 novas 1210512020 12:00 PM (UTC -5 noras

P1507 - 14/04/2020 5:56 PM (17C -5 roras 1210512020 12:00 PM (UTC -5 noras

Al respecto, la Subdireccion de Gestion Corporativa expone lo siguiente:

Al validar el contrato en la pestafia de ejecucion desde Secop Il, se evidencia que el
contratista a cargado los 9 informes que de igual manera se encuentan en Orfeo; cada
uno generado mes a mes, de acuerdo a pantallazo que relaciono.

V1-06-04-2020
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° Plan g Pagos
Cpeps  Namain de Revture EITITTTSIET  Vevhe de tecepetin Viehss reutes dhe o Pos bt 0 Wikt budul du o Ta bt e Wkt & g

<0 @ @ 2 > [alth B

La OCI ingres6 nuevamente a la plataforma SECOP Il y constaté lo siguiente:

Ejecucion del Contrato

Ejecucion del Contrato

Porcentsje  Recepcién de articulos

Fecha prevista de entrega

No existen resultados que cumplan con los critencs de busqueda especificados

Facturas del contrato

Cantidad de Articulos a Recibir

Fecha real de entrega Cantidad Articulos Recibidos

Documentos de ejecucion del contrato

Id de pago Namero de factura Cédigo de autorizacion
1 P1448
2 P1507

Fecha de expedicion Fecha de recepcion

17/03/2020 11:39 AM (w7C 12/05/2020 12:00 PM (UTC -5 horas

14/04/2020 5:58 PM (U 12/05/2020 12:00 PM (uTC

Descripcion

Acta de inicio contrato No. FUGA-208-2020.paf

DECRETO 1082 DE 2015 ACTUALIZADO JULIO 2017 (1).pdf
Designacidn supervision contrato No. FUGA-28-2020 paf

Poliza Adicidn y Prorroga Contrato 26-2020.pdf

Poliza Fundacion pdf

Nombre del documento

Acta de inicio contrato No. FUGA-28-2020.paf

DECRETO 1022 DE 2015 ACTUALIZADO JULIO 2017 (1).paf

Designacién supervisidn contrato No. FUGA-28-2020. paf

Poliza Adicidn y Prorroga Contrato 28-2020 paf

Poliza Fundacién paf

Como puede verse Unicamente son publicos los dos primeros pagos. Se siguiere verificar
la informacion que se incorpora en la plataforma para la misma sea publica.

Sin embargo, en el sistema de gestion documental —-ORFEO- se evidencian 9 informes de
actividades del contratista e igual nimero de informes de supervision, lo cual implica que
el contratista no esta gestionando los informes y la facturacién del servicio a través de la

plataforma SECOP II.

En los primeros 4 informes de actividades registrado en ORFEO, no se evidencian los
soportes que den cuenta de las actividades ejecutadas por el contratista.

Al respecto, el supervisor del contrato considera lo siguiente:

V1-06-04-2020
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Comentario del supervisor del contrato: Asi mismo, las actividades que se realizan en
ejecucion del contrato se realizan: via telefénica de la cual no es posible obtener
evidencia y por medio de conexion remota: estas actividades las realiza el contratista
directamente en el software contable, tales como migracion de informacion, validacion de
la migracién, auditoria del sistema, revision de inconsistencias. La evidencia de estas
actividades es la revisiobn de los auxiliares contables que realiza, como supervisor y
Contador don Camilo, del area Financiera; lo que hace que la informacion esté en el
sistema. De igual manera, en el informe de supervision queda la manifestacion que se
revisa la informacién a través de los auxiliares contables.

De igual manera, sugiere la OCI generar estrategias que permitan garantizar la
documentacion de los soportes de las actividades ejecutadas por el contratista.

Pago No. 3: 20202300002324. Formato de informe de actividades del contratista. Se
utiliza la version 5 del formato y no la version 6 vigente desde el 20/05/2020.

Procesa Gestién Contractual Codigo CON-FT-170

D Informe de Actividades del Contratista Version: s

~ | Fecha de aprobacién. 17 de febrero de 2020 Paginas: 1ded

CONTRATO No. 026 de 2020

INFORME No. 3 - FECHA DEL INFORME: 22 de mayo de 2020

1. INFORMACION GENERAL

a1t FrarR AT v FEeL A cternine AN AE HA AAAA HAL A Hn nmmen HAn AAIN

Formato informe peridédico de supervision o interventoria. Se utiliza el formato CON-FT-
184 version 6 estando vigente para la fecha el formato codigo GJ-FT-17 version 5.

Proceso Gestién Juridica Codigo CON-FT-184
Informe Periédico de Supervision o
Interventoria
Fecha de aprobacion: | 17 de febrero de 2020 Paginas: | 1de 6 |

Documento: Version: 6

fudn

CONTRATO No. FUGA-026 de 2020

1. INFORMACION GENERAL

N° DE CONTRATO Y FECHA DE SUSCRIPCION FUGA-026-2020
NOMBREO RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA IDEASOFT LIMITADA
N° DE IDENTIFICACION 830.063.632-3
Prestar servicio el servicio de soporte y
-acompanamiento técnico al aplicativo
OBJETO DEL CONTRATO "Visual Summer” con el que cuenta la
fundacién Gilberto Alzate Avendafio.

En dicho informe, en el seguimiento financiero del contrato se indica que a la fecha se ha
ejecutado un valor de $2.409.209 siendo el valor ejecutado real a la fecha $4. 818.418
como quiera que para la fecha ya se habian realizado dos pagos por valor de $2.409.209
cada uno.
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o Proceso Gestion Juridica Codigo CON-FT-184
fusm , Informe Periédico de Supervision o :
z Documento: Interventoria Versién: 6
— Fecha de aprobacién: | 17 de febrero de 2020 Péginas: 5de6

CONTRATO No. FUGA-026 de 2020

realizado al mismo, certifico el

En mi calidad de supervisor del Contrato arriba relacionado y en atencién al seguimiento

a i de las

que el

las activi itas en el informe

Firma:

razén por la cual se autoriza el pago por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS NUEVE
MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($ 2.409.209)

CAMILO EFREN JIMENEZ TORRES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CONTABILIDAD

SEGUIMIENTO
Valor del Contrato: $ 26.501.299
Valor ejecutado a la fecha: $ 2.409.209
Valor del pago para el presente informe: $ 2.409.209

FIN

(En el periodo de tiempo reportado en el
informe del contratista se aener¢6 alauna

SI [ NO | CUALES:

Pago No. 4: 20202300002744. Formato de informe de actividades del contratista. Se
utiliza la version 5 del formato y no la version 6 vigente desde el 20/05/2020.

Proceso Gestién Contractual Codigo CON-FT-170
D Informe de Actividades del Contratista Versidn: 5
- | Fecha de aprobacién: 17 de febrero de 2020 Péginas: 1ldes

1. INFORMACION GENERAL

CONTRATO No. 026 de 2020

INFORME No. 4 - FECHA DEL INFORME: 16 de junio de 2020

IN® DE CONTRATO Y FECHA DE SUSCRIPCION

26 de 2020 del 30 de enero de 2020

NOMBREQ RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA

IDEASOFT LTDA

Formato informe peridédico de supervision o interventoria. Se utiliza el formato CON-FT-

184 version 6 estando vigente para la fecha el formato codigo GJ-FT-17 version 5.

1. INFORMACION GENERAL

NOMBREO RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA

Proceso Gestion Juridica Cadigo CON-FT-184
b Informe Periddico de Supenision o Version: &
Fecha de aprobacion: 17 de febrero_de 2020 Paginas: 1de 6
CONTRATO No. FUGA-026 de 2020
N° DE CONTRATO Y FECHA DE SUSCRIPCION FUGA-026-2020

IDEASOFT LIMITADA

N° DE IDENTIFICACION

830.053.632-3

‘OBJETO DEL CONTRATO

Prestar senicio el senicio

acompafiamiento técnico al aplicativo
"Visual Summer” con el que cuenta la
fundacién Gilberto Alzate Avendafio

de soporte y

Pago No. 5: 20202400004234. Formato de informe de actividades sin asignar radicado de

ORFEO.
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= o Documenta: | Informe de Actividades del Contratista | oy peio | e

*RAD_S*

CONTRATO No. de 20__ Rascads. RAD. S

recne: F_RAD_S

INFORME No. 05 FECHA DEL INFORME: F_RAD_E
1. INFORMACION GENERAL

N~ BE CONYRATO ¥ FEGHA DE 26 de 2020 del 30 de enero de 2020

SUSCRIPCION

NOMBREO RAZON SOCIAL DEL

CONTRATISTA 26 de 2020 del 30 de enero de 2020
N° DE IDENTIFICACION 830.053.632-3

El supervisor del contrato advierte que el informe de actividades de la empresa
IDEASOFT esta asociado como documento anexo al radicado 20202400004234.

Se sugiere asociar el documento dentro del sistema de gestién documental ORFEO para
gue el radicado quede incorporado en el documento.

Pago No. 6: 20202400006254. Formato de informe de actividades del contratista. Se
utiliza la version 5 del formato y no la version 6 vigente desde el 20/05/2020.

Proceso Gestion C Cédigo CON-FT-170
Documento: Informe de Actividades del Contratista Versién: 5
= | Fecha de aprobacién: 17 de febrero de 2020 Péginas: 1des

CONTRATO No. 026 de 2020

INFORME No. 6 - FECHA DEL INFORME: 14 de agosto de 2020

1. INFORMACION GENERAL

Pago No. 7: 20202000007884. Formato de informe de actividades del contratista. Se
utiliza la versién 5 del formato y no la version 6 vigente desde el 20/05/2020.

Proceso Gestién Contractual Codigo CON-FT-170
D 3 Informe de Actividades del Contratista Versién: 5
= | Fecha de aprobacién: 17 de febrero de 2020 Paginas: 1des

CONTRATO No. 026 de 2020

INFORME No. 7 - FECHA DEL INFORME: 14 de septiembre de 2020

1. INFORMACION GENERAL

El contrato tenia como fecha inicial de finalizacion el dia 02/01/2021. Se observa que el
dia 09/09/2020 se adelant6 una adicién y prérroga del contrato cuando apenas se habia
ejecutado aproximadamente un 54% del presupuesto del contrato.
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Ademas de lo anterior, considerando que el plazo inicial del contrato finalizaba en la
préxima vigencia, se observa que con presupuesto de la vigencia 2020 se amparan
obligaciones que se ejecutaran en una vigencia futura, contrariando asi lo dispuesto en el
articulo 14 del Decreto 111 de 1996:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el | de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con
cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion (Ley 38/89, articulo
10).”

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica observo lo siguiente:

El tema del porcentaje de ejecucién del contrato vs las adiciones no es un tema que se
encuentre reglado, es decir no esta prohibido ni estd mal que un contrato se adiciones
sin haber ejecutado cierto porcentaje ya que las adiciones corresponden a la necesidad
del servicio.

Considero que se debe analizar la solicitud de adicién donde se establece la necesidad
de dar continuidad al servicio, aun mas en una entidad tan pequefia donde no
contamos con la capacidad administrativa para adelantar las gestiones del inicio de la
siguiente vigencia al igual que los contratos de la OCI que se encuentran con fecha de
terminacioén 4 de enero, se justifica por la necesidad de contar con el servicio.

Y el supervisor del contrato afiadié lo siguiente:

Comentario del supervisor del contrato: La adicion al contrato se justifica por cuanto la
Secretaria Distrital de Hacienda disminuy6 el presupuesto para la vigencia 2021 y se
hacia necesario seguir contando con la asesoria ininterrumpida de la empresa
IDEASOFT LIMITADA, quien es la que cuenta con los derechos de autor del programa
contable Visual Summer, ademas si se considera que por medio del referido aplicativo es
por donde se tramitan los informes de Contabilidad, que deben ser reportados a los
diferentes entes de control al inicio de la siguiente vigencia.

Asi mismo, con la implementacion de la factura electrénica, con el proceso de migracion
de datos de la contabilidad al sistema informéatico VSummer cloud se requiere la
asistencia y acompafamiento técnico de la empresa IDEASOFT LIMITADA.

En conclusién, el llamado que se hace en este informe es a que las justificaciones de las
modificaciones de los contratos, reflejen de manera clara y objetiva las causas que la soportan
teniendo en cuenta el contexto del momento en que se pretende realizar y considerando las
necesidades que se requieren satisfacer en ese plazo adicional.

¢ FUGA-88-2020 SUSCRITO CON RADIOLOGICAL PROTECTION SERVICES SAS

Objeto: Compra de elementos de bioseguridad para atender la emergencia COVID 19

Se adelanta una modificacion a la orden de compra por cuanto “se tiene que incluir una linea que
permita soportar el pago de los gravdmenes adicionales generados en el contrato, para
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garantizar la entrega oportuna de los elementos adquiridos, los cuales hacen referencia a:
Estampilla Pro Cultura 0,50%, estampilla pro adulto mayor: 2.00%”. Al respecto, es necesario
gue en virtud del deber de planeacion se verifique previamente el analisis no solo técnico sino
presupuestal de la necesidad que se pretende satisfacer considerando todas los impuestos y
gravamenes que conlleva la compra a través de la tienda virtual.

Al respecto, la Subdireccién Corporativa indicé lo siguiente: Teniendo en cuenta que este
proceso se adelanté por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, los elementos que estan
cargados en dicha plataforma solo llevan el impuesto del IVA, por lo que teniendo en cuenta
informacion suministrada en su momento por Colombia Compra Eficiente, para estos casos, la
entidad debe apropiar recursos para que el contratista en la presentacion de la facturacién no se
vea afectado por el descuento de las estampillas; esto fue lo que motivé a que se tuviera que
realizar la modificacién de la orden de compra.

¢ CONTRATO FUGA-51-2020 SUSCRITO CON LADOINSA LABORES DOTACIONES
INDUSTRIALES S.A.S.

Objeto: Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones de la Fundacién
Gilberto Alzate Avendario.

La Fundacion contrato el servicio de 4 operarios de aseo y cafeteria tiempo completo, un operario
de mantenimiento capacitado para trabajo en alturas nivel basico tiempo completo y elementos
de aseo y cafeteria.

En los soportes entregados por el contratista (planillas) no se evidencia el desarrollo de
actividades previstas para el perfii OPERARO DE MANTENIMIENTO CAPACITADO PARA
TRABAJO EN ALTURAS NIVEL BASICO.

Al respecto, Corporativa expuso lo siguiente: Al validar en Orfeo, al final del nimero de radicado
de los pagos tramitados para el contrato, se refleja como anexo al radicado principal un
documento denominado “Planilla” en las mismas se puede ver el desarrollo de las actividades de
los perfiles contratados, incluyendo la persona de trabajo en alturas.

Es preciso advertir que la misma observacion fue realizada por la Contraloria de Bogota en la
auditoria regular de la presente vigencia en relacién con el contrato FUGA-56-2019, por lo cual,
se hace necesario tomar los correctivos del caso para subsanar esta debilidad.

e CONTRATO NO. 02 DE 2020 SUSCRITO CON JENIFER LEANDRA CLAVIJO
REY.

Verificados en ORFEO los documentos que hacen parte de los informes de actividades 1 y 2, no
se evidencia el cargue de los soportes de las actividades descritas en el informe del contratista.

Observa Corporativa: Se verifica que en el pago No. 1 con radicado 20202300000284 se
encuentran las evidencias de las actividades ejecutadas en anexo denominado Certificacion de
Cumplimiento Contrato No0.002-2020 JENNIFER LEANDRA CLAVIJO REY Pago No.1 de 10..
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Se verifica por parte de la OCI que efectivamente en el radicado se encuentran los
soportes de las actividades ejecutadas por la contratista. Se recomienda en estos casos
denominar los archivos de acuerdo con su contenido.

Se reitera que en el pago No. 2 con radicado 20202300000744, no se anexaron
evidencias del cumplimiento de las actividades del contratista.

De igual manera, en el pago No. 11 y ultimo, no se evidencia el diligenciamiento del
formato Paz y salvo retiro de personal CodigoGS-FT-04

e CONTRATO NO. 35 DE 2020 SUSCRITO CON JHON HARLINTONG DIAZ

Verificados en ORFEO los documentos que hacen parte de los informes de actividades 1,
2y 3, no se evidencia el cargue de los soportes de las actividades descritas en el informe
del contratista.

Al respecto, la SAC observé lo siguiente:

Respuesta: Se confirma el cargue de las correspondientes evidencias del informe de
actividades N°1 en carpeta formato. zip mediante el radicado
2020230000100400005 y repetida en el radicado 2020230000100400004, los
errores en la rotulacion de estos corresponden a los diferentes intentos que realizo
el contratista para poder anexar sus evidencias como se puede observar los
adjuntos con ndmeros de radicados 2020230000100400002;
2020230000100400003 que la plataforma no cargo.

Se verificd por parte de la OCI que en ORFEO se encuentran las evidencias con un
nombre diferente al del archivo por lo que se sugiere corregir este aspecto. De igual

manera, se confirma que no se encuentran las evidencias del pago No. 2.

e CONTRATO 66 DE 2020 SUSCRITO CON VICTOR MANUEL MONROY

No se han cargado los soportes de la ejecucion del contrato en el portal SECOP Il

Ejecucion del Contrato

Jjecucién del Contrato

Porcentaje | Recepeidn de articulos

acturas del contrato

1d de pago Nimero de factura Cédigo de autorizacisn Fecha de expedicidn Fecha de recepcién

N sxisten resuitados que cumplan can las critencs de bisqueds sspecificados

locumentos de ejecucidén del contrato

Descripcion Nombre del documento
ACTA INICIO VICTOR-2-2.pdf ACTA INICIO VICTOR-2-2.pdf

AFILIACION ARL WICTOR MICNROY.pdf AFILIACION ARL WICTOR MIONROY.pdf
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Verificados en ORFEO los documentos que hacen parte de los informes de actividades 1
y 2, no se evidencia el cargue de los soportes de las actividades descritas en el informe
del contratista.

No se asigné supervisor del contrato en el portal SECOP I

e CONTRATO 95 DE 2020 SUSCRITO CON RAYIV DAVID TORRES SANCHEZ

Unicamente se gestioné el segundo pago a través de la plataforma SECOP Il a pesar de
gue a la fecha (25/11/2020) se han tramitado 5 pagos.

Ejecucion del Contrato

Ejscucién del Contrato

Porcentaje | Recepcion de articulos

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Cddigo de autorizacidn Fecha de expedicion Fecha de recepcién

z T = 1/068/2020 2:57 PM [LTC -5 noras; 104072020 2:67 PM (UTC -5 naras

Deocumentos de ejecucion del contrato

Descripcidn Nombre del documento

Acta de Inicio Firmada Rayiv.pdf Acta de Inicio Firmada Rayiv.pdf

MAAiFicrarianacs Aal CAantrata

No se asigné supervisor del contrato en el portal SECOP I

e CONTRATO 103 DE 2020 SUSCRITO CON RUTH MARTIZA SILVA

Unicamente se gestion6 el primer pago a través de la plataforma SECOP |l a pesar de
gque a fecha 25/11/2020 se han tramitado 5 pagos.

Ejecucion del Contrato

Ejecucién del Contrato

Parcentaje | Recepeién de articulas

Facturas del contrato

Id de pago Nimero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expedicidn Fecha de recepcion

1 o = 8/0772020 10:02 AM [UTC -5 horas) 8/07/2020 10:02 AM (LT -5 horas,

Documentos de ejecucidn del contrato

Descripcién Nombre del documento

Acta de Inicio Ruth MAritza pdf Acta de Inicio Ruth MAritza pdf

No se asigné supervisor del contrato en el portal SECOP I
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e CONTRATO 119 DE 2020 SUSCRITO CON NATALIA SABINA DE LA ROSA

Se determina como plazo de ejecucion del contrato 5 meses y 15 dias a partir del
19/08/2020 y hasta el 02/02/2021. De esta manera, se desconoce el principio de
anualidad del presupuesto consagrado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 Estatuto
Organico de Presupuesto de la Nacidon que establece lo siguiente:

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el | de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).”

Al respecto, el supervisor del contrato expresa lo siguiente: Teniendo en cuenta que con ocasion
a la pandemia generada por el Covid — 19 la Secretaria Distrital de Hacienda redujo los recursos
a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, correspondientes a la vigencia 2021, afectando de este
modo el acompafiamiento necesario en los temas transversales de Talento Humano; se hizo
necesario garantizar el apoyo por un término mas prolongado a la actual vigencia, considerando
ademas que esta profesional es quien apoya a la profesional responsable de la gestion del area,
en los informe que se deben presentar al principio de la siguiente vigencia.

FORTALEZAS:

1. De manera general la entidad se cifie a las normas que componen el estatuto general de
contratacion en el desarrollo y ejecucién de los distintos procesos de contratacion.

2. De igual manera, se da cumplimiento general a la normatividad interna sobre la materia, en
especial el Manual de Contratacién, Supervisibn e Interventoria y el procedimiento
contractual.

3. Publicacion del plan anual de adquisiciones en los medios establecidos para tal fin dando
cumplimiento al principio de transparencia.

4. Revision y actualizacién del Procedimiento contractual (Coédigo GJ-PD-01) teniendo en

cuenta actividades para cada modalidad de seleccion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES:

Teniendo en cuenta los resultados presentados se recomienda:

1.

Fortalecer la gestion de los supervisores durante la ejecucién de los contratos en plataforma
SECORP Il

En consecuencia con lo anterior, se recomienda continuar generando espacios de
capacitacion para los supervisores de los contratos en el uso de la herramienta SECOP Il no
solo para la etapa precontractual sino para la ejecucion de los contratos y buscar
mecanismos para asegurar que se implementan los conocimientos adquiridos.
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Teniendo en cuenta las debilidades en la utilizacion de las versiones vigentes de los
documentos y formatos asociados al procedimiento, se recomienda establecer controles que
aseguren el uso adecuado de la documentacién normalizada y vigente del SIG.

A la fecha se han realizado (21) veintiuna actualizaciones al Plan Anual de Adquisiciones
por lo que se recomienda tomar las medidas necesarias para fortalecer los mecanismos de
planeacion y seguimiento con el fin de optimizar dicha herramienta y atender las
observaciones que realiz6 la Contraloria de Bogotéa en el tltimo informe de auditoria.

Garantizar siempre el cargue de evidencias de las actividades ejecutadas en desarrollo de
los contratos tanto en el sistema de gestion documental -ORFEO- como en la plataforma
SECORP Il teniendo en cuenta los lineamientos institucionales.

Se sugiere designar de manera informativa en la plataforma SECOP Il el ordenador de
gasto y supervisor de cada uno de los contratos suscritos por la FUGA.

Aplicar lo dispuesto en el Manual para la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, relacionado con el mapa de
riesgos de la gestion contractual y la matriz de riesgos previsibles para procesos de
seleccion de contratacion.

Asegurar el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto y/o justificar
adecuadamente las situaciones particulares.

En términos generales se sugiere continuar fortaleciendo actividades de monitoreo y control
de primera y segunda linea de defensa, validando la consistencia, calidad, completitud e
integridad de la informacién relacionada con los procesos contractuales.

Revisar los resultados de la muestra objeto de este seguimiento y tomar las acciones de
mejora que considere necesarias y las implemente en todos los contratos.

JEFE OFICINA CONTROL INTERNO

AUDITOR
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