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Asunto: " Comunicacion Informe Final Auditoria de Regularidad ante FUGA PAD 2019

Vigencia 2018 Codigo 220

Respetada doctora Ménica:

En ejercicio de la Funcién Publica de Control Fiscal, establecida fundamentalmente en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, de la Ley 42 de 1993, en armonia con el Acuerdo
Distrital 658 de 2016, modificado por el Acuerdo 664 de 2017, expedido por el Concejo de
Bogota D.C., asi.como en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD 2019, Auditoria
de Regularidad ante la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio — FUGA y conforme a la
Actividad 34 de “PROCEDIMIENTO PARA ADELANTAR AUDITORIA DE REGULARIDAD"
adoptado en su nueva versién mediante la Resolucién Reglamentaria 001 de 2018, de
manera atenta remito en medio magnético el Informe Final.

En consecuencia de conformidad con el contenido del articulo 8° de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero de 2018, expedida por el Contralor de Bogota
D.C., dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion,
debera reportar a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones y metas que se formularén por parte de la Entidad,
producto del presente informe.

Adicionalmente le comunico que el cddigo para la transmision del Plan de Mejoramiento
que se derive del informe Final de la Auditoria de Regularidad es a través del Formulario
No.48.

Cordial saludo,

AR DI SSMUS
Director Sg on y Deporte

Proyectd y elabord: M. Reyes S.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

MONICA RAMIREZ HARTMAN

Directora
Fundacion Gil
Carrera 32 No
Codigo Postal
Bogota D.C.

Ref: Dictamen

La Contralorie
Constitucion F
Auditoria de
evaluando los
administro los
programas y
fiscal interno;
través del exa

berto Alzate Avendano - FUGA
10 - 27
111711

de Auditoria de Regularidad vigencia 2018

y de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Dolitica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Regularidad a la Fundacién Gilberto Alzate Avendano - FUGA
5 principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
> recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
proyectos; la gestién contractual; la calidad y eficiencia del control
el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestién financiera a
men del Balance General a 31 de diciembre de 2018 y el Estado de

Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido

entre el 1 de
con las de la
administrativa
estatutarias y

Es responsa
suministrada
responsable f
de conformid
principios de
General.

La responsat
informe integ

enero y el 31 de diciembre de 2018; (cifras que fueron comparadas
vigencia anterior) la comprobacion de las operaciones financieras,
s y econdomicas se realiz6 conforme a las normas legales,
de procedimientos aplicables.

bilidad de la administracion el contenido de Ila informacion
y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es
yor la preparacion y correcta presentacion de los estados financieros
ad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador

vilidad de la Contraloria de Bogotd D.C. consiste en producir un
ral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento, o no, de
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la cuenta, con fundamento en la aplicacién de los sistemas de Control de
Gestion, de Resultados y Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los
estados financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administraciéon, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad,
las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el ejercicio de la auditoria se presentaron limitaciones al alcance previsto que
afectaron el normal avance de la misma, ocasionados por desorden en la
presentacion de evidencias u omision de pruebas documentales requeridas,
aspectos que impidieron pronunciarse de manera adecuada, por lo que la
Contraloria de Bogotd D.C. se reserva el derecho de revisar los temas y
pronunciarse al respecto, en un préximo informe de auditoria, con relacion a los
hechos que pudieron incurrir en la vigencia auditada.

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1 Control de Gestion

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada a la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA en la vigencia 2018; realiz6 la
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correspondiente evaluacién evidenciando que la Fundacién presenté debilidades,

a saber:

El Sistema de

esta impleme
Modelo Estan

en el marco d

se asocia con

La entrada ey

permite cons
administrativo

de control inte

tres lineas de

Ahora bien, ¢

Funcién Publi

responsable d

que el punto

Control Interno de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA,
ntado como sefala la Ley 87 de 1993 y de conformidad con el
dar de Control Interno — MECI-, articulado con el Sistema de Gestion
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG — para lo cual
los mecanismos de control y verificacién respectivos.

1 vigencia del modelo integrado de planeacién y gestion (MIPG),
olidar los sistemas de gestion de la calidad y de desarrollo
creando un Unico sistema de gestion que articulado con el sistema
rno, se alinea con los estandares internacionales, y el modelo de las
defensa.

de acuerdo con los términos metodolégicos sugeridos desde la
ca, es necesario identificar de manera clara y expresa quién es el
e la primera linea de control de cada proceso por cuanto, a pesar
de control esté correctamente disefiado, este debe ejecutarse de

manera consistente, de tal forma que se pueda mitigar el riesgo. No basta solo con

tener controle

la primera line

s bien disefiados, si no, que también debe asegurarse por parte de
a de defensa que el control se ejecute.

Las estrategias de gestion y control corresponden, en un marco general, a los

parametros gt
manejo de los

De la evaluac
que se evide
identificadas ¢
las partes, a
adjuntando ¢
contratacion

ue definen un estilo de direccién adecuado, que garantiza el correcto
recursos publicos.

;ion practicada a la muestra de contratacion, es preciso manifestar
ncian debilidades significativas en curso del proceso contractual,
zomo la ambigliedad en la redaccion de las actividades a realizar por
si como falencias en la supervision de contratos y convenios,

omo soportes, actividades de otras vigencias; se percibié que la

no esta plenamente justificada, observandose una inadecuada

planeacién para determinar las actividades que se realizaran iniciada la ejecucion
del contrato, asi como soportes fisicos insuficientes en la fase de ejecucion.

Es importante
desde la pers
reiteradas las

> que la FUGA, implemente medidas de seguimiento y autocontrol

pectiva del Control Interno a la contratacién, al evidenciarse que son
observaciones al proceso de archivo y soporte documental de los
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expedientes contractuales, que dejan ver inconsistencias en el cumplimiento de lo
reglado en el articulo 24 de la Ley General de Archivo 594 de 2000.

De acuerdo con la informaciéon contractual suministrada por la entidad, para la
vigencia 2018 se suscribieron 173 contratos por $5.910.006.406 millones.

Adicionalmente, la Fundacion realiz6 convocatorias de estimulos las cuales fueron
legalizadas a través de 209 resoluciones, cuya cuantia asciende a la suma de
$1.005.836.500; de acuerdo a lo anterior, se seleccionaron 7 contratos y 7
resoluciones en cuantia de $5.274,048.115 de los cuales 12 corresponden a la
vigencia 2018, por $2.830.232.821 que equivalen al 45%, del total de los
compromisos suscritos por inversién durante la vigencia 2018; y adicionalmente de
la vigencia 2017, se tomaron 2 contratos por $2.443.815.294.

Para la determinacién de la muestra se tuvieron en cuenta, los contratos mas
significativos y de alto nivel de riesgo de los proyectos de inversion; no solo los
suscritos en la vigencia auditada, sino también los contratos ejecutados,
terminados y/o liquidados durante la anualidad en estudio, independiente de que
los mismos se hubieran suscrito en otras vigencias, situaciéon soportada en que las
acciones referidas hacen parte de la gestion contractual realizada por la entidad.

Se presenta un incumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la FUGA, al
arrojar un resultado del 84.2%, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2018; de
un universo de 19 acciones a evaluar, 16 acciones fueron cerradas, 1 accién fue
incumplida, y 2 acciones se encuentran en ejecucion.

En la evaluacion a la gestion presupuestal para la vigencia fiscal de 2018, se
determin6 que para la Fundacién Gilberto Aizate Avendafio - FUGA, se liquid6 un
presupuesto definitivo de $11.168.589.000.00, con la promulgacién del Decreto
816 del 28 de diciembre de 2017, armonizado con el Acuerdo 694 de la misma
fecha.

La mayor participaciéon de los ingresos, estan representados en las transferencias
con una influencia del 97.1% ($10.846.715.000.00), mientras que los ingresos
corrientes con $284.640.000.00 representan tan solo el 2.5%.

En el ingreso se reconoce el concepto de reintegros procesos fiscales, percibidos
por un valor de $74.026.543.00 y que corresponden al resarcimiento realizado por
la funcionaria Ana Maria del Pilar Constanza Nora Alzate Ronga, con cargo al
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proceso de re
como un bene

Ahora bien,

$10.683.832.8

apropiados;

sponsabilidad fiscal No 052170100-0052/15; el cual es reportado
ficio fiscal.

la ejecucion de gastos e inversion de FUGA ascendid a
75.00, valores que representan el 95.6% de los $11.168.589.000.00

la inversion participa con el 62.3% del total del gasto publico

apropiado y muestra el 95.8% de ejecucion, correspondiendo en su totalidad a

proyectos del

El proyecto d
representa la

Plan de Desarrollo.

e Intervencion cultural para la transformacion del centro de Bogota,
mayor participacion con una asignacion de $2.973.846,000.00 y una

ejecucién total de $2.724.579.738.00 (91.6%); mientras que El proyecto Distrito
Creativo Cultural Centro, con $1.270.695.000.00, muestra una ejecucion de
$1.270.561.445.00 que equivale en términos relativos al 99.9%; este proyecto fue

adicionado
originariamen

Concluida la

directa de la k
Desarrollo “Bg
que evidencia

Respecto de
funcionamien
14.6% del t
participacion

transferencias

Reservas.

1.2 Control de

En lo referer
porcentaje d¢
presenté una

en $270.695.000.00,

sobre los $1.000.000.000.00 apropiados

te.

vigencia, se demostr6é que la ejecucion presupuestal de la Inversidn
“undacioén Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, en la linea del Plan de
goté, mejor para todos”, fue objeto de cinco (5) modificaciones, situacion
falta de una adecuada planeacion presupuestal.

las reservas presupuestales de FUGA, se tiene que los gastos de
to, se establece un monto de $84.034.277.00 que representa el
otal del gasto comprometido;, este indicador contrasta con la
del 85.4% de la inversidn directa. Son financiadas por las
s de la Administracion Central, registradas en el rubro de Recursos

> Resultados

ite a los proyectos de inversion evaluados, se evidencié un alto
> ejecucién, a excepciéon del proyecto de Inversion 1164, el cual
observacidén administrativa con presunta incidencia disciplinaria por

inconsistencias y falta de evidencia en la informacion reportada por la entidad.

1.3 Control Fi

nanciero
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El componente control financiero incluye la evaluacion del factor Estados
Financieros de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafo - FUGA los cuales
presentan razonablemente el resultado de sus operaciones y el cambio de su
situacion financiera, excepto por lo siguiente:

Para la vigencia 2018, se observd que se presentan inconsistencias en la
aplicacion de saldos en el nuevo marco normativo contable en las cuentas,
Propiedad Planta y Equipo — Equipos de Comunicacion y Computacion por
$4.336.410, otros activos - intangibles por $1.949.906.059, otros activos — bienes
entregados en comodato por $78.145.836 y en operaciones reciprocas de la
entidad por $33.344.047.

1.4 Concepto sobre la rendicién y revisién de la cuenta

El Representante Legal de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafno —-FUGA, rindio
la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal del 2018, dentro de los plazos
previstos con base en el ANEXO F “ASOCIACION DE FORMATOS Y
DOCUMENTOS ELECTRONICOS POR SUJETO Y SECTOR” de la Resolucion
Reglamentaria 011 del 28 febrero de 2014 y sus modificaciones vigentes, por las
cuales se prescriben los métodos y se establece la forma, términos vy
procedimientos para la redicidn de la cuenta y la presentacion de informes,
presentada a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —=SIVICOF, con fecha de recepcién del 15 de febrero de 2019
mediante los certificados de recepcion No. 21512218-12-31 respectivamente,
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales
que para tal efecto se han establecido.

1.5 Opinién sobre los Estados Financieros

En nuestra opinién, los estados financieros se presentan razonablemente, en todo
aspecto significativo, excepto por los parrafos precedentes, la situacién financiera
de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA a 31 de diciembre de 2018, asi
como los resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con los principios y normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
o prescritos por el Contador General.
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1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno

El control fiscal interno implementado en la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los

principios de
Calidad y Efi
conjunto de m
los bienes, fo
proteccién vy

institucionales|

A continuacio
control fiscal
Interno en eff
presenta una
antieconémica
con base en I
Presupuestal
Proyectos alc
Estados Fina
dictamen a los

Es de sefala
administrativo
Interno realizg

1.7 Concepto

Los resultado
los sistemas

que la gestion
Avendafio -F
se ajusté alo

Con fundame
cuenta corres

a gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 80.1% en Eficacia —
ciencia del 80.4%, porcentajes que permiten evidenciar que el
ecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar
ndos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su

adecuado uso; asi mismo permiten el logro de los objetivos

n, se presentan los resultados de la evaluacién del sistema de
nterno en cada uno de los factores evaluados, asi: Control Fiscal
icacia 50.6% con una eficiencia del 48.8%, Gestién Contractual
eficacia del 72.8%, con una eficiencia del 77.6% y con una gestion
del 70.8% efecto de la evaluacion realizada por el equipo auditor
3 muestra de contratacidn auditada; por su parte en el factor Gestion
se obtuvo una eficiencia del 76.8%, a su vez Planes, Programas y
anzo una eficacia del 100% y una eficiencia del 95.9% y en los
ncieros se logro una eficacia del 75% porcentaje reflejado en el
5 estados financieros.

r que los porcentajes presentados se soportan en los hallazgos -

s de auditoria determinados en la evaluacion al Control Fiscal
da a los diferentes factores como se reflejan en este informe.

sobre el fenecimiento

s descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
je control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer

fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Fundacién Gilberto Alzate

UGA; en cumplimiento de su misién, objetivos, planés y programas,
5 principios de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados.

nto en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

pondiente a la vigencia 2018, auditada SE FENECE.
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CUADRO 1
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL CONSOLIDADA

CALIFICACION
COMPONENTE FACTOR PONDERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL %‘f;ig?g POR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA COMPONENTE
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 50.6% 48.8% 0.9%
. 0
PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 94.1%
9.4%
CONTROL DE
GESTION 50% | GESTION CONTRACTUAL 60% 72.8% 77.6% 70.8% 442% 35.6%
P 0,
GESTION PRESUPUESTAL 10% 76.8% 77%
TOTAL CONTROL DE
GESTION 100% 70.2% 71.1% 70.8% 71.3%
CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS | 3% | pROYECTOS 100% 100.0% 95.9% 97.9% 29.4%
_ ESTADOS CONTABLES 70% 75.0% 75.0%
CONTROL
FINANCIEROD | 20% GESTION FINANCIERA 30% 15.0%
T T ROL 100% 75.0% 765.0%
TOTAL 100% [ 804% |- -804% - 70.8%
o P : 80.0%
100% | CONCEPTO DE GESTION | EFICAZ '| " EFICIENTE ~| ANTIECONOMICA ’
FENECIMIENTO SE FENECE

Fuente: Matriz de calificacién de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, D.C. para la Fundacion Gilberto Alzate
Avendafio -FUGA 2018

Presentaciéon del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion del informe final de auditoria de regularidad, en la forma, términos y
contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este
requerimiento dara origen a las sanciones previstas en los Articulos 99 vy
siguientes de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde, |igualmente a la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -FUGA,
realizar seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el
cumplimiento |y la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera
mantenerse disponible para consuilta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables (del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio
fiscal”.

Atentamente,

ABRI
Director Técni ‘

ARDILA AJSMUS
ctorial de Fiscalizacion

Revisd: Subdirector de Fiscalizacion y/o - Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la Fundacion Gilberto Alzate Avendaro -
FUGA, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacién, el examen de las operaciones financieras, administrativas y
economicas, para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las
operaciones, la revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actuo el
gestor publico, con el fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre
la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la
cuenta correspondiente a la vigencia auditada.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendarno - FUGA, hace parte de la Administracién
Distrital y tiene como mision: “Somos la plataforma
Publica, lider de la transformacion cultural y la revitalizacion del
Centro de Bogota.”, tal como lo establece el Acuerdo 12 de 1970.

La entidad tiene los siguientes objetivos:

Objetivos estratégicos

1. Construir un posicionamiento positivo del centro de Bogota.

2. Promover y fomentar las préacticas artisticas y culturales como agente de cambio
para la revitalizacién y transformacién del centro de Bogota.

3. Formular y ejecutar proyectos de manera articulada con organizaciones Publicas y
privadas para revitalizar y transformar el centro de Bogota.

Objetivos estructurales

1. Disponer de un equipo creativo con capacidad de ejecucion

2. Operar a través de un modelo de innovacion continua.

3. Fortalecer la gestién institucional mediante la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, para apoyar el cumplimiento de su
misionalidad.
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La evaluacién| en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y

factores:
CUADRO No. 2
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
PONDERACIO PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
COMPONENTE OBhETIVO DE EVALUACION FACTOR N " EFICACIA EFICIENCIA ECONOMA
Es el examen de la eficiencia y eficacia Control Fiscal 20% X X
de las entidades en la administracion de Interno
los reqursos publicos, determinada Plan de 10% X
CONTROL DE medgantr Ig evaluaciéon de_ Sus procesos Mejoramiento °
GESTION administrativos,  la vytuhzau?nv de
(50%) indicadores de rentabilidad publica y
desemperio y la identificacion de la Gestion Contractual 60% X X X
distribucién del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficiarios :
de su actividad’ . Priﬁ;‘:g;tal 10% X
Es el epxamen que se realiza para Planes Programas y
establecer en qué medida los sujetos de Proyectos 100% X . X
CONTRDL DE vigilancia logran sus objetivos y cumplen
RESULTADOS sus planes, programas y proyectos
o o .
Q0% | adoptadys por 2 adminisiiaion. en Ut [ oo pmpienta NA
Es el examen que se realiza, con base
en las normas de auditoria de aceptacion
general,| para establecer si los estados
financiefos de una entidad refiejan
razonablemente el resultado de sus 009 y
CONTROL operacignes y los cambios en su | EstadosContables 100%
FINANCIERO sn(uacnb;. fmaqcuera . com_probando que
(20) enla el:_borambn de los mismos y en las
transacciones y operaciones que l0s
originargn, se observaron y cumplieron
las normas prescritas por las autoridades
competgntes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o | Gestion Financiera NA
prescritos por el Contador General.?

Fuente: Matriz para
del procedimiento

sujetos de vigilancia y control fiscal con participacion y patrimonio del 100% del Distrito Capit'al tomada
PVCGF -04 plan de trabajo

Es importante destacar que en toda auditoria se debe examinar el aspecto legal, el

control fiscal

nterno y las acciones del plan de mejoramiento de manera integral.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Co

ntrol Fiscal Interno

El Sistema de Control Interno de la Fundacion Gilberto Alzate Avendaio — FUGA,

esta normado por la Ley 87 de 1993 y se ha implementado de conformidad con el

'Ley 42 de 1993, artic
*Ley 42 de 1993, artic!
Ley 42 de 1993, articulo

ulo 12.
ulo 13.
10.
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Modelo Estandar de Control Interno — MECI-, como lo establece el Decreto 943 de
2014 (modificado con el Decreto 1083 de 2015).

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, se deben integrar los
Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad y como sistema
Gnico se debe articular con el Sistema de Control Interno; en este sentido el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, surge como el mecanismo que
facilitara la integracién y articulaciéon, asociando los mecanismos de control y
verificacion que deben ser adoptados por las entidades.

El fortalecimiento del control interno de la FUGA evidencié en el contenido de las
sesiones del Comités Interinstitucional de Control Interno, celebrados durante la
vigencia en cuyo desarrollo se enunciaron los cambios normativos sucedidos en
materia de reglamentaciéon, seguimiento los planes de auditoria, haciéndose
énfasis en el tema de la implementacién del modelo integrado de planeacion y
gestion -MIPG. El plan de auditoria se orientd a evaluar los procesos misionales y
de apoyo, desde la perspectiva de la evaluacion al Mapa de riesgos; siendo
aprobado por el comité el 29 de enero de la vigencia 2018.

Las evaluaciones realizadas desde la estructura del Modelo Estandar de Control
Interno, fundamentalmente para el componente de ambiente de control, mostro
notables avances en la actualizacién del plan anticorrupcion y atencion al
ciudadano, el cual fue aprobado en la misma sesién del 29 de enero, cuyo
contenido se basd en la exposicion de actividades de ajustes por componente, por
parte de la oficina de planeacioén, con contenidos que han permitido consolidar
procesos y procedimientos sobre la materia.

Superando la fase de diagnostico, se hacen notables los avances logrados
durante el 2018 en la implementacion del MIPG, representados en los siguientes
niveles de maduracion:

CUADRO No. 3
IMPLEMENTACION MIPG
ACTIVIDADES DE GESTION AVANCE DE
IMPLEMENTACION

Control Interno 65.7
Defensa Juridica 99.5
Direccionamiento y Planeacion 81.0
Gestién de talento humano 82.9
Gestion documental 86.5
Gestion presupuestal 99.1
Gobierno digital 29.0
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Integridad 77.0
Participacién ciudadana 38.1
Plan anticorrupcién 76.0
Rendicién de cuentas 21.2
Seguimiento y evaluacion de 68.0
desempefo
Servicio al ciudadano 86.2
Tramites 44.0
Transparencia y acceso ala 78.2
informacion

Fu

El avance qu

ente: Informes OCI

e se ha obtenido en la implementacién del MIPG, permite establecer

una adecuada efectividad e impacto en procesos asociados a la administracion de

recursos,
presupuestal,

co

mo defensa juridica, gestion de talento humano, y gestion
haciéndose necesario enfatizar esfuerzos para dar cumplimiento a

los indicadores externos como participacion ciudadana y rendicion de cuentas, asi

como trabajar

obstante, los

en temas de tecnologia, con la inclusiéon del gobierno digital. No
niveles de avance de servicio al ciudadano, plan anticorrupcion

(mapa de riesgos) e integralidad, estan correctamente implementados, de acuerdo

con los objeti

En lo que ha
control sobre

procesos, pal

realizado des

La Guia de
Funcion Puab

cimentado en

conlleve a pr
comparar, re
con el objetiv
en su ejecuc

politica por si

de sus causa

Por lo anteri
promover la
De acuerdo a
se observan,
mapa de ries
interno, la ofi

os de! modelo integrado.

ce referencia al mapa de riesgos, con el cual se disefian puntos de
los procesos levantados, se evidencia que la FUGA, cuenta con 13
a los cuales se han identificado 36 riesgos, ejercicio de planeacién
de la vigencia 2017.

Administracion de Riesgos del Departamento Administrativo de la
ica - DAFP, tiene como fundamento que el control debe estar
un proposito que indique para qué se realiza, y que ese proposito
evenir las causas que generan el riesgo (verificar, validar, conciliar,
isar, cotejar) o en su defecto detectar la materializacion del riesgo,
o de llevar a cabo los ajustes y correctivos en el disefio del control o
on. El solo hecho de establecer un procedimiento o contar con una
sola, no va a prevenir o detectar la materializacion del riesgo o una
S.

or, es conveniente que la FUGA, trabaje en periodos anuales en

actualizacion de los puntos de control sobre los riesgos identificados.

la evaluacién realizada por el ente de control, se ha establecido que
reiteradamente, oportunidades de mejora, teniendo en cuenta que el
gos aln se encuentra en la fase de construccion; la oficina de control
cina asesora de planeacion y la subdireccion de gestion corporativa
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trabajaron durante la vigencia en la revision y validacion de los riesgos
identificados.

En este mismo escenario, se percibe la constitucién y seguimiento del mapa de
riesgos anticorrupcion, ordenado a través de la ley 1474 de 2011; es preciso
mantener actualizados los temas de gestion de riesgo de corrupcion, las
estrategias de racionalizacion de tramites, rendicién de cuentas, atencion al
ciudadano, transparencia y acceso a la informacién, todas ellas asociadas al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién, para lo que se hace necesario
fortalecer los puntos de control requeridos para mitigar su impacto.

Haciendo el paralelo con lo dispuesto por el DAFP, se observd que la segunda
linea de defensa de control interno, ha estado orientada a realizar monitoreo de
riesgos de proceso y corrupcion, haciéndose necesaria la actualizacién periédica
de la matriz, hecho que, al parecer, no ocurrid6 en la vigencia 2018. Evaluado
desde la perspectiva del control fiscal, los ambientes de control y mitigacién de
riesgos que han sucedido en la FUGA, dan la perspectiva de un mapa selectivo de
roles desde la identificacion, el seguimiento y control del mapa de riesgos de la
entidad, con la pretension de mitigar riesgos de gestion, corrupcién y seguridad
digital.

Ahora bien, de acuerdo a la nueva estructura, la primera linea de control
corresponde al rol de los lideres de cada proceso levantado, responsables de la
identificacién, valoracion, y aplicacion al mapa de riesgos implementado por la
entidad, quienes deben actuar proponiendo ajustes y modificaciones necesarias,
con el acompafamiento de la oficina asesora de planeacién; la naturaleza de esta
linea, esta destinada a la obtencion de una adecuada clasificacion del riesgo
segun sus caracteristicas, orientando la formulaciéon de las acciones que
conduzcan a la mitigacidn de la situacion que se presente, desde la misma
naturaleza del proceso. Significa en la préactica, que el control al riesgo debe tener
un propésito que indique para qué se realiza, y que ese propédsito conlleve a
prevenir las causas que lo generan.

El solo hecho de establecer un procedimiento o contar con una politica por si sola,
no va a prevenir o detectar la materializacion del riesgo o una de sus causas.

En el marco de la evaluacién a los sistemas de control interno implementados, la
construccién del mapa de riesgos debe contener la identificacién de puntos de
control que contribuyan a evitar, reducir, controlar o aceptar el riesgo, en
busqueda de su mitigacion o desapariciéon; amerita un monitoreo permanente,

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

17



CONTRAIQRIA
DEROTOTA DE

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

definido en tiempos previamente acordados y establecidos, para corroborar la

efectividad de
tal forma que

punto de control. El seguimiento debe indicar el como se realiza, de
se pueda evaluar si la fuente u origen de la informacion sirve para

ejecutar el control y es confiable para la mitigacion del riesgo. Cuando se evalué el
control es necesario garantizar que la fuente de informacion utilizada sea

confiable.

La Contralori

de Bogota, a través de su proceso auditor, evidencié que el disefio,

"
[~

la implementdcién, asignacion de responsables en la primera linea de defensa del
control, de acuerdo con el marco normativo dispuesto desde la Funcién Publica,

presenta fale

Es necesario

correctivo, se
control no pre

ncias, mostrando la siguiente caracteristica:

precisar que el objetivo de un control esta en el campo predictivo o
nalando adecuadamente el tipo de control; significa, entonces que un
viene y corrige de manera simultanea, por cuanto la naturaleza de su

disefio determinara la eficiencia y eficacia del mismo. El diagndstico de los 36

controles ide
clasificados d

garantizan el

En ese orde
Publica, orie

enrolar al res

aunque un

consistente, ¢

calificacion d

no a cada ¢

asociados a
si contribuye
gjecucion ind

3.1.1.1 Halla

ntificados en el mapa de riesgos de la FUGA, no se encuentran .
e acuerdo con su naturaleza por lo que las acciones de mitigacion no
blindaje que se requiere para el proceso requerido.

n de ideas los términos metodolégicos sugeridos desde la Funcion
ntan la identificacion de manera clara y expresa la necesidad de
ponsable de la primera linea de control de cada proceso, por cuanto
control esté bien disefado, este debe ejecutarse de manera
de tal forma que se pueda mitigar el riesgo. Por ultimo dada que la
e riesgos inherentes y residuales se efectia la mitigacion al riesgo y
;ausa, con el objetivo de consolidar el conjunto de los controles
as causas y asi evaluar si estos de manera individual y en colectivo
1 al tratamiento de los riesgos, considerando tanto el disefio, como la
ividual y ponderada de los controles.

zgo administrativo por no establecer el responsable de la primera

linea de defensa en el disefio y ejecucion de los controles, en la implementacion

del Mapa de
de Riesgos d

El Departam
administracid
riesgos de ¢
enfoque pre

riesgos Institucional, de conformidad con la Cartilla de Administracion
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ento Administrativo de la Funcién Publica, presenta la Guia para la
n del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Incluye

jestion, corrupcion y seguridad digital, como una herramienta -.con

entivo, vanguardista y proactivo que permitira el manejo del riesgo,
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asi como el control en todos los niveles de la entidad publica, brindando seguridad
razonable frente al logro de sus objetivos. Determina estrategias para establecer
los patrones de disefio, implementacién y control del mapa de riesgos que
contenga la totalidad de los procesos de las entidades publicas, pretendiendo
estandarizar mecanismos que determinen puntos de control de conformidad con
objetivos y necesidades de cada proceso.

El objetivo de un control esta en el campo predictivo o correctivo, sefialando
adecuadamente el tipo de control; significa, entonces que un control no previene y
corrige de manera simultanea, por cuanto la naturaleza de su disefio determinara
la eficiencia y eficacia del mismo; el solo hecho de establecer un procedimiento o
contar con una politica por si sola, no va a prevenir o detectar la materializacion
del riesgo o una de sus causas, haciéndose necesario crear lineas de defensa,
cuya primera instancia sera ocupada por el responsable del proceso o quién sea
asignado por la alta direccion.

Significa entonces, que la construccién del mapa de riesgos trae consigo la
identificacién de puntos de control que contribuyan a evitar, reducir, controlar o
aceptar el riesgo, en blsqueda de su mitigacion o desaparicion; amerita un
monitoreo permanente, definidos en tiempos previamente establecidos para
corroborar la efectividad del punto de control, La no realizacién de un adecuado
control, contribuira a la formulacién de practicas que no permitiran el cumplimiento
de la funcion Administrativa del Estado y sus alcances seran nocivos para el
cumplimiento del objetivo institucional. El control debe indicar el cédmo se realiza,
de tal forma que se pueda evaluar si la fuente u origen de la informacién que sirve
para ejecutar el control, es confiable para la mitigacién del riesgo. Cuando se
evalué el control debe asegurarse que la fuente de informacién utilizada sea
confiable y verificable. No es suficiente implementar controles bien disefiados,
debe asegurarse por parte de la primera linea de defensa que el control se
ejecute. '

Se constituye una observacién administrativa, por cuanto la Fundacion Gilberto
Alzate Avendafio - FUGA no ha establecido oportuna y plenamente la primera
linea de defensa del control, no asignando a los responsables de cada proceso en
un rol de responder por la implementacién de un sistema de control interno por
proceso.

Lo anterior en detrimento del cabal cumplimiento al Estatuto Anticorrupcion (Ley
1474 de 2011, articulo 73), disposicion que sefiala que la entidad debe trabajar en
el disefio e implementaciéon del Plan anticorrupcién y atencién al ciudadano,
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y ajustando, presentando periddicamente, mapas de riesgo de
actividad que al no realizarse debe ser interpretada como el

incumplimiento a la implementacion de las lineas de defensa de Control
propuestas dessde la Funcién Publica.

Valoracion respuesta de la entidad

La FundaciérL acepta la observacién y se compromete a formular accién

correctiva.

Se constituye jun Hallazgo administrativo.

3.1.2. Plan de Mejoramiento

De conformidad con los lineamientos previstos en la Resolucion Reglamentaria
012 del 28 de febrero de 2018, se llevé a cabo el seguimiento a las 19 acciones

correctivas

formuladas por la FUGA en el Plan de Mejoramiento, cuya fecha de

terminacion programada era el 31 de diciembre de 2018, verificando la eficacia y
efectividad de las acciones, con el fin de establecer mediante soportes y pruebas

de auditoria

el porcentaje de cumplimiento del Plan de Mejoramiento y si las

mismas perTiten subsanar la causa que generd la situaciéon evidenciada por la

Contraloria

de Bogota, D.C.

El equipo auditor realizd evaluacion a los soportes del Plan de Mejoramiento

Institucional,

FUGA, asi

mediante visitas a la Oficina de Control Interno y otras areas de la
mismo realizd analisis de los soportes suministrados por la entidad

versus el hallazgo que dio origen a la accion, una vez realizadas estas tareas se
determind que de un universo de 19 acciones, se consideran dieciseis (16)
cerradas, una (1) incumplida, y dos (2) en ejecucion (abiertas), tal como se
muestra en los siguientes cuadros:

CUADRO No. 4
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES CERRADAS
. . Cédigo
L V'gi"g'a Auditoria | Numero del Cédido Estado.y
No. Auditoria o segun PAD hallazgo Accign evaluacién
- de cada evaluado del auditor
visita . . o
vigencia :
1 2017 2 241 _ 76 Cerrada
. 2018 220 31.1.3.12 78 Cerrada
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Vigencia Avditoria | Namero del cod Estadoy
No. Auditoria o seglin PAD | hallazgo Accilg: evaluac.ién
visita c{e cad.a evaluado del auditor
vigencia
3 2018 220 31311 79 Cerrada
4 2018 220 31321 80 Cerrada
5 2018 220 3.1.3.3.1 81 Cerrada
6 2018 220 3.1.3.4.1 82 Cerrada
7 2018 220 31.342 83 Cerrada
8 2018 220 31.34.3 84 Cerrada
9 2018 220 3.1.35.1 85 Cerrada
10 2018 220 31.352 86 Cerrada
11 2018 220 31461 87 Cerrada
12 2018 220 31.46.2 88 Cerrada
13 2018 220 32111 89 Cerrada
14 2018 220 32114 92 Cerrada
15 2018 220 32121 93 Cerrada
16 2018 220 3221 95 Cerrada

Fuente: Plan de Mejoramiento FUGA -SIVICOF

De igual forma, en el seguimiento al Plan de Mejoramiento se evidencié que una
(1) accion fue incumplida por la FUGA (al no cumplirse en el plazo estipulado),
por lo que el sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones
incumplidas dentro de los siguientes (30) dias habiles improrrogables, contados a
partir de la fecha de comunicacion del Informe Final de Auditoria (radicado), sin
perjuicio de las sanciones previstas en la resolucion 12 de 2018 de la Contraloria
de Bogota, evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del
sistema de Rendicién de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C.,
para lo cual el sujeto de control tendra cinco (5) dias habiles para reportar el
seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente de su culminacion, sefialado

anteriormente.

CUADRO No &
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES INCUMPLIDAS
Vigencia |Cddigo PAD | . . Estado de
Namero PAD de segtin N;"rar;far: c(l)el ggg;g: evaluacibn
auditoria 6 | vigencia g auditoria
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visita

1

94 Incumplida

3.2.1.3.11

2018 220

Fuente: Pig

Asi

mismo,
cumplimiento

n de Mejoramiento FUGA -SIVICOF

de la muestra total de 19 acciones, una vez evaluado su
se considera que 2 acciones se encuentran abiertas o en

ejecucion, toda vez que las acciones se vienen desarrollando institucionalmente,

estan completamente terminadas en funciéon de eliminar el hallazgo

pero aun no
formulado, segun la informaciéon obtenida del sujeto de control a través del
ejercicio de Ia auditoria, de acuerdo con lo expuesto en el siguiente cuadro:
CUADRO No 6
HALLAZGOS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO CON ACCIONES EN EJECUCION
Vigencia
PAD de Cédigo’PAD Numero del Codigo Estado‘d'e
No. auditoria ¢ segun hallazgo accion evaluacion
visita vigencia auditoria
1 2018 220 32112 90 Abierta
2 2018 220 32113 91 Abierta
Fuepte: Plan de Mejoramiento FUGA -SIVICOF

Se presenta
fecha de corf
acciones a e
fue incumplid

De lo anterig
que es sup

3.1.3 Gestion

Contractual

un cumplimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la FUGA con
e al 31 de diciembre de 2018, toda vez que de un universo de 19
valuar, 16 acciones fueron cerradas por el equipo auditor, 1 accién
a, y 2 acciones se encuentran en ejecucion. ~

r se determina un cumplimiento al Plan de Mejoramiento de 94.1%
erior al 90%, valor minimo de cumplimiento para el Plan de

Mejoramiento.

Para la evaluacion del componente Gestién Contractual se tuvo en cuenta la

informacion

Avendafo —
mayo de 201

reportada para la vigencia 2018, de la Fundacién Gilberto Alzate
FUGA - mediante oficio con radicado No. 20191000004731 del 06 de
9: se informa que se suscribieron 173 contratos por $5.910.006.406
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millones. De manera paralela, la Fundacién realizdé convocatorias de estimulos las
cuales fueron legalizadas a través de 209 resoluciones, cuya cuantia asciende a la
suma de $1.005.836.500.

De acuerdo a lo anterior, para la presente auditoria, se seleccionaron 7 contratos y
7 resoluciones en cuantia de $5.274,048.115 de los cuales 12 corresponden a la
vigencia 2018, por $2.830.232.821 que equivalen al 45.0%, de!l total de los
compromisos suscritos por inversién durante la vigencia auditada; vy
adicionalmente de la vigencia 2017, se tomaron 2 contratos por
$2.443.815.294.00.

Para la determinacion de la muestra se escogieron, los contratos mas
significativos y de alto nivel de riesgo de los proyectos de inversion; no solo los
suscritos en la vigencia auditada, sino también los contratos ejecutados,
terminados y/o liquidados durante la anualidad en estudio, independiente de que
~ los mismos se hubieran suscrito en otras vigencias, situacion soportada en que las
acciones referidas hacen parte de la gestién contractual realizada por la entidad
durante la vigencia auditada.

La muestra de contratacidn, es la siguiente:

CUADRO No. 7
MUESTRA EVALUACION GESTION CONTRACTUAL

Cifras en pesos $

NO.

Contrato NO. Proyecto Tipo de Contrato Objeto Valor en pesos
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
FUGA- _ o entr_e las panes para ejgcutar el proyecto "Estrategia para
065-17 1164 Convenio de Asociacion la circulacién, apropiacion y el fomento de las artes en la $823.164.268
ciudad”, en el marco del programa de artes vivas y
sonoras de la entidad.
FUGA-41- ) L Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
18 1164 Convenio de Asociacion entre |§§ partes para realizar la preproduccion y $ 200,000,000
produccion del FESTIVAL LIT 2018.
) Prestar los servicios de apoyo integral para la
FUGA-87- . N coordinacién, organizacion y ejecucion de los eventos y
18 1164 Prestacion de Servicios actividades que requiera la subdireccion artistica y $921,823,500
cultural de la Fundacidn Gilberto Alzate Avendafio para el
desarrollo de su gestidn misional.
Prestar los servicios de operacion logistica para la
FUGA-89- " - realizacion de las actividades artisticas, culturales y de
18 1164 Prestacion de Servicios cultura ciudadana de la Subdireccion para la Gestic‘)r{ del $314.244,603
Centro de Bogota.
Prestar los servicios de operacién logistica para la
FUGA-89- » - realizacidn de las actividades artisticas, culturales y de
2018 7528 Prestacién de Servicios cultura ciudadana de la Subdireccién para la Gestién del $1.104,164.719
Centro de Bogota.
FUGA-42- . N _Contratgr los servicios’ de proquccién, mongaje”e
2018 7528 Prestacion de Servicios instalacion de escenografia necesaria para la realizacion $ 19,999,999
del primer evento en el Bronx Distrito Creativo.
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Co'rq\g'ato NO. Proyecto Tipo de Contrato QObjeto Valor en pesos .
Realizar por precios unitarios fijos las obras necesarias
para desarrcllar la fase 1| (uno) del proyecto de
modificacion, restauracion, reforzamiento de estructuras y
demolicién parcial de una edificacion de cuatro (4) y dos
(2) piscs destinada a uso dotacional, para el predic
urbano localizado en las direcciones calle 10 No. 3-02
FUGA- actual), y calle 10 No. 3-40 (actual), con Chips:
026-17 162 Contrato de Obra B AGOSONHSY 1 ARAGDIONKEK y  maticulas | $1620.661.026
inmobiliarias No. 50C644191 / 50C703837 en el Lote 001-
025, Manzana 35, de la Urbanizacion Centro
Administrativo (Localidad la Candelaria), en el marco del
Convenio Interadministrativo No. 192 del 16 de
septiembre de 2016, suscrito con la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte. )
Convocateria: Beca-Creacién, | Por medio de la cual se acoge la recomendacién del $32'000.000
RESOLU (Area de las Artes | jurado de la Convocatoria "Beca animacién artes, saberes
CION No. | 1115 Audiovisuales) y oficios", del programa distrital de estimulos 2018 de la
127 de FUGA y se ordena el desembolso del estimulo
2018 economico”.
Convocatoria: Beca-Creacién, | Por medio del cual se acoge la recomendacion del jurade $68'000.000
RESOLU (Area de Artes | de la convocatoria "Beca instalacion luminica interactiva”
CION No. | 1115 Interdisciplinares y/o | del programa distrital de estimulos 2018 de la FUGA y se
112 de Transdisciplinares) ordena el desembolso del estimulo econémico.
2018
Convocatoria: Beca- | Por medio de la cual se acoge la recomendacién del $40'000.000.
RESOLU Investigacion, (Area de Artes | jurado de la convocatoria "Laboratorio huertas urbanas”,
CION No. | 1115 Interdisciplinares y/o | del programa distrital de estimulos 2018 de la FUGA y se
107 de Transdisciplinares) ordena el desembolso del estimulo economico”.
2018
Convocatoria: Beca- | Por medio de la cual se acoge la recomendacion del $55'000.000
RESOLU Circulacién, (Area de Artes | jurado de la convocatoria "beca circuito centro” del
CION No. | 1115 Interdisciplinares y/o | programa distrital de estimulos 2018 de la FUGA y se
141 de Transdisciplinares) ordena el desembolso del estimulo econémico.
2018 . R
Convocatoria: Beca- | Por medio de la cual se acoge la recomendacion del $30°000.000
RESOLU Circulacién, (Area de Artes | jurado de la convocatoria "Beca cronicas del centro” del
CION No. | 1115 Audiovisuales) programa distrital de estimulos 2018 de la FUGA y se
169 de ordena el desembolso del estimulo econdmico.
2018
Convocatoria: Beca-Creacion, | Por medio de la cual se acoge la recomendacion del $30'000.000
RESOLU (Area de Artes Plasticas y | jurado de la convocatoria "Beca V Bienal de artes
CION No. | 1115 Visuales) plasticas y visuales", del programa distrital de estimulos
209 de 2018 de la FUGA y se ordena el desembolso del estimulo
2018 economico.
Convocatoria: Beca- | Por medio de la cual se acoge la recomendacion del $15'000.000
RESOLU Investigacion, (Area de Artes | jurado de la convecatoria “Beca curaduria histérica”, del
CION No. | 1115 Plasticas y Visuales) programa distrital de estimulos 2018 de la FUGA y se
176 de ordena el desembolso del estimulo econdmico™.
2018

Fuente: Informa

En el desarro

3.1.31
imprecision ¢
Convenio 04
efectivo de la

Hallazgo Administrativo con presunta
2n la descripcidon de las actividades en cabeza de las partes del
1 de 2018, que imposibilitan la determinacién del cumplimiento
S mismas.

cién suministrada por la entidad y SIVICOF
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Convenio de Asociacién No. 41 de 2018

Modalidad de contratacion Directa

Asociado
FUNDACION APERTURA LAB - FUNDALAB

C. de C. NIT - Direccién NIT. 901019810-1
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y

Objeto financieros entre las partes para realizar la
preproduccion y produccion del FESTIVAL LIT
2018.
El valor del presente Convenio corresponde a la

v suma de doscientos ochenta y cinco millones

alor inicial : . ) :
setecientos catorce mil doscientos ochenta y seis
pesos m/cte. ($285.714.286).
N Seis (6) meses desde la suscripcion del acta de

Plazo inicial o
inicio

Fecha de suscripcién 26/01/2018

Fecha de inicio 19/02/2018

Fecha de terminacion 31/08/2018

Fecha de liquidacion 09/04/2019

Estado Terminado

Supervisor Profesional Especializado

Anticipo/Pago anticipado N/A

En el marco del Convenio de Asociaciéon No. 41 de 2018, se contemplé como
obligacion especifica del asociado, Fundacidén Apertura Lab, la de “organizar una
serie de talleres con expositores nacionales e internacionales de LIT Festival en el
Bronx Distrito Cultural (BDC) en agosto de 2018".

Frente a lo anterior, es preciso sefalar que falta precisiéon en la redaccion de las
actividades a cargo del asociado, pues no se especifica: el nimero de
conversatorios y charlas por realizar, el lugar, el propésito y/o tematica, y los
encargados de impartirlas.

Pese a ello, solo se llevd a cabo un (1) Conversatorio el dia 8 de agosto de 2018.
Asi las cosas, conforme al Acta de Visita Administrativa del 11 de junio de 2019,
dicho evento se realiz6 como parte de la inauguracién del Festival LIT. Aunado a
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Informe Final (que obra en el expediente) se pudo determinar que
e realizo en la sede de la FUGA y no en el Bronx Distrito Creativo
en principio se habia previsto, dado que el evento tuvo que
r motivos de seguridad al recinto de la entidad, tal y como se puede
a respuesta al oficio No. 20 del 14 de junio de 2019.

el citado Informe Final de Actividades, se indicd que para dicho
té6 con una asistencia de 25 personas. Sin embargo, se pudo colegir

a partir de las fotografias aportadas, que el nimero de asistentes fue inferior, al

contabilizarse

Pues bien, de

actuarde la e

solo trece (13) personas.

lo dicho anteriormente se puede deducir que de conformidad con el
ntidad, no se respetd el principio de transparencia que debe regir la

contratacién estatal: concretamente, al no identificar con claridad las actividades

en cabeza
cumplimiento

del asociado, dicha circunstancia imposibilita determinar el

efectivo de la Fundacion Apertura Lab en el marco del Convenio.

Por otro lado, es preciso sefalar que existe una imprecision en torno a la

informacidn

consignada en el informe final, que evidencia un numero

significativamente menor de asistentes a la Charla Inaugural (en la fotografia se
observan 13 personas y no las 25 reportadas en el citado Informe).

Sumado a lo
cuales no se
aunque no ap
evento.

Asi las cosz
informacion,
pérdida en la
sobre el cua
incumplimient

Dicha circuns
ese orden de
incidencia d
la contratacid
(buena fe) y a

Valoracion r

anterior, la entidad expuso superficialmente las razones por las
pudo llevar a cabo el evento en el Bronx Distrito Creativo (BDC),
orté soportes y/o pruebas que dieran lugar a justificar el traslado del

s, resulta evidente una deficiencia en torno al suministro de

vien sea porque es imprecisa o inexistente. Lo anterior, supone una

credibilidad institucional, pues al no precisar con claridad el marco
| se procedera a contratar, no es admisible medir ejecucion y/o
0.

tancia, contraviene los principios que rigen la funcién publica, y en
ideas, se configura una observacion administrativa con presunta
sciplinaria, al transgredirse presuntamente disposiciones marco de

n estatal, previstas en el articulo 83 de la Constitucion Politica

rticulo 24 de la ley 80 de 1993 (transparencia).

espuesta de la entidad
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Una vez leida y contrastada la respuesta dada por la FUGA, se observa que los
argumentos e informacidén no permiten desvirtuarla (parcialmente), por las razones
que a continuacién se expondran:

Aducir que la obligacién “2. Organizar una serie de conversatorios y conferencias
con expositores nacionales e internacionales del LIT FESTIVAL en el Bronx
Distrito Creativo (BDC) en agosto de 2018" es precisa, es equivocado a la luz de la
doctrina y la jurisprudencia sobre la materia.

En primer lugar, salta a la vista del tenor literal de dicha clausula la imprecisién al
no indicar el nimero y fecha exacta de los conversatorios y conferencias que se
llevarian a cabo. Sumado a que, sin importar el tipo de prestacion de que se trate
(dar, hacer o no hacer), es menester conocer con claridad el alcance y contenido
de las actividades que debe o no desplegar, en este caso el asociado, a fin de
determinar su cumplimiento. Si bien esta modalidad particular de contratacién
comporta una serie de vicisitudes que lo diferencian de la contratacién publica,
dicha circunstancia no es o6bice para que las Entidades Estatales y las ESAL
(Entidades Sin Animo de Lucro) omitan el cumplimiento de las normas que lo
rigen. Concretamente, los principios de buena fe y transparencia que deben
permear toda la funciéon publica, particularmente cuando se habla de la gestion de
los recursos publicos.

Lo anterior, estd dado porque en el marco del Convenio de Asociacién, en virtud
del principio de transparencia, debe primar la objetividad, neutralidad y claridad de
las obligaciones a cargo de las partes. Mas aun, porque de dicha circunstancia se
puede determinar el grado de planeacion que la entidad tuvo a la hora de contratar
con la ESAL, pues sin duda, toda actuacion Estatal no debe ser improvisada.
Ademas, si debe permear durante todo el curso de ejecucion y posterior a este la
buena fe, sin duda el vinculo celebrado debe estar antecedido por una claridad de
‘aquello sobre lo cual se desplegara una actitud positiva de colaboraciéon vy
fidelidad.

En suma, determinar con claridad las obligaciones a cargo de las partes en el
marco de un Convenio de Asociacién, permite determinar el nivel de planeacion
por parte de la Entidad Estatal, pues si la FUGA aduce que dicha "serie de
conferencias y charlas” eran determinantes para la realizacion del evento (como
puede corroborarse en el Acta de Visita Administrativa del 11 de junio de 2019),
dicha circunstancia debié quedar plasmada en la etapa precontractual, en la que
se debid contemplar expresamente que la realizacién de los mismos hacia parte
del LIT Festival; mas aun, especificar que se trataba de la inauguracion del evento.
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Ahora bien, se acoge el documento que hace las veces de soporte de la situacion

de acuartelam
llevaron a tras

ento expedida el 21 de junio de 2019 que evidencia las razones que
adar el evento a las instalaciones de la FUGA. Esto, por tratarse de

un documento expedido por autoridad competente, y del cual se pudo colegir se

tratd de una ci

Finalmente, g
informe final ¢
conversatorios
puntuales del
salida de los
concerniente &
por operadore
dado soélo por
por las fotogr
cabeza del as
fue la razén g
que la informse
ello, el docum
la Fundacion
ni el recibido |
contrato).

En consecuer
Presunta Inc

3.1.3.2 Hallg
incumplimient
del Convenio (

La Fundacion
cuenta de ahe

rcunstancia veridica.

ue el sujeto de control sefale que las fotografias aportadas en el
jue dan cuenta de la realizacion y asistencia a las conferencias y
llevados a cabo el dia 8 de agosto de 2018 evidencian “momentos
evento (...) no pueden servir de soporte para acreditar la entrada y
asistentes”, contradice lo indicado en varias oportunidades en lo
| conteo de asistentes a los eventos que realiza la FUGA, mediados
s logisticos. Si el conteo se hizo de forma directa, el soporte estaba
las evidencias aportadas en el expediente del Convenio (es decir,
afias). Ademas, porque se trataba de una de las obligaciones en
ociado, y aducir que haber tenido un numero minimo de asistentes
ue dio lugar a que la contabilizaciéon fuese directamente no exime
acién que se proporcione debe ser veraz y contundente. Sumado a
ento que certifica los asistentes firmado por la representante legal de
Apertura Lab, no evidencia dicha circunstancia, pues no tiene fecha

»or parte de la FUGA (concretamente de la entonces supervisora del

1cia de lo anterior, se configura un Hallazgo Administrativo con

dencia Disciplinaria.

zgo Administrativo con presunta incidencia disciplinania  por

b en el deber legal de aportar los rendimientos financieros en el marco
Je Asociacion No 041 de 2018 en Tesoreria Distrital.

Apertura Lab, dispuso a efectos del depésito de los aportes, la

rros No. 17889007389 de Banco de Colombia. De conformidad con

los estados dIe

Administrativ
financieros ¢
siguientes:

cuenta mensuales aportados por la entidad en virtud de la Visita
del 11 de junio de 2019, se determiné que los rendimientos
nerados en el término de ejecucion del Convenio fueron los

CUADRO No 8
CONVENIO DE ASOCIACION. RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Cifras en pesos $
| Rendimientos Financieros |

Mes
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Febrero $2,893.25
Marzo $5,606.75
Abril $5,427.26
Mayo $20,288.34
Junio $13,722.59
Julio $12,722.59

Agosto $4,138.22

TOTAL $64,474.94

No se tiene constancia de la consignacion de los Rendimientos Financieros en la
Tesoreria Distrital, ni en el expediente ni en virtud de la solicitud verbal efectuada.

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 8.1.18 del Decreto 734 del 2012, “en
las contrataciones distintas a las que se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, el
manejo de los recursos entregados al contratista a titulo de anticipo, debera realizarse en
cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre del contrato suscrito. Los rendimientos
que__lleqaren _a _producir los recursos asi_entregados, perteneceran _al _Tesoro".
(Subrayado fuera de texto)

En el mismo sentido, el Convenio No. 41 de 2018 prevé en el paragrafo cuarto de
la clausula quinta sefnala que, “todos los rendimientos financieros o saldos que se
llegaren a generar por 10s recursos desembolsados por la FUGA seran devueltos a la
entidad y deberan consignarse a la Tesoreria Distrital, en la cuenta que para dicho efecto
establezca la misma’.

Desde esta perspectiva, se indica expresamente que los rendimientos financieros
pertenecen a la Tesoreria Distrital, y que por tanto, deben ser devueltos en la
cuenta establecida para tal fin. Sin embargo, no se evidencia ni en el expediente ni
por solicitud verbal, un documento que haga las veces de soporte de certificado de
consignaciéon. Lo anterior, puede responder a una falta de supervision y
seguimiento del Convenio 041 de 2018, sumado a una negligencia o descuido de
parte de quien entonces fungia como supervisora del mismo.

Dicha circunstancia comporta, no sélo un desconocimiento legal sino ademas una
pérdida de recursos a favor de la Tesoreria Distrital.

Por lo anterior, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al no acatar el articulo 8.1.18 del Decreto 734 del 2012
que dispone que, habiéndose producido rendimientos financieros, estos deben ser
devueltos a la Tesoreria Distrital.

Valoracién respuesta de la entidad
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De conformidad con la respuesta aportada (foto de la consignacion), se decidié
verificar con Tesoreria de la FUGA la consignacion a la Secretaria de Hacienda.
Hecho esto, se corrobord que el pago de los Rendimientos Financieros se realizo
el dia 28 de junio de 2019. Lo anterior por haber mediado la labor de este sujeto
de control. Asi las cosas, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Ilgualmente se identifico a través del proceso auditor que la administracion acepto
el hallazgo y en efecto consigno el valor de los rendimientos financieros. En este
orden de ideas, se configura un beneficio fiscal por un valor de $64.474,94 pesos
M/CTE.

Por otro lado,
hechos era e
2015, la Ley 1
694 de 2017.

es de resaltar que la normatividad vigente para el momento de los
Decreto 111 de 1996, el Decreto Unico Reglamentario 1068 de
973 de 2017, el Decreto Distrital 714 de 1996 y el Acuerdo Distrital
De este modo, el Decreto al que hace alusiéon la FUGA, (Decreto

2467 de 2018)|, rige a partir de la fecha de publicacién, es decir 28 de diciembre de
2018 y surte efectos fiscales a partir del 1° de enero de 2019. Es decir, no es la
normatividad que regia para el momento en que ocurrieron los hechos, pues el
contrato se ejecutod y liquidd con 4 meses de anterioridad a la entrada en vigor del

Decreto al que hace mencion.

No obstante,
prevé en el p
financieros o

o anterior y teniendo en cuenta que el Convenio No. 41 de 2018
aragrafo cuarto de la clausula quinta que, “todos los rendimientos
saldos que se llegaren a generar por los recursos desembolsados

por la FUGA seran devueltos a la entidad y deberan consignarse a la Tesoreria

Distrital, en la

cuenta que para dicho efecto establezca la misma”; se configura un

Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

3.1.3.3. Hallazgo administrativo por cuanto los procesos archivisticos de la

Fundacion Gil
eficaz frente
organizacion,

berto Alzate Avendario - FUGA no estan siendo llevados de manera
a la produccién, recepcion, distribucion, registro, consulta,
recuperacion y la disposicién final de los documentos, para el caso,

procesos correspondientes a las Resoluciones 107, 112, 127, 141, 169, 176, y 209
de 2018, pertenecientes al Programa Distrital de Estimulos del afio 2018.

De forma general, a partir del ejercicio auditor, se pudo constatar que la

documentacio
programa de

h que soporta los expedientes de las resoluciones pertenecientes al
estimulos durante la vigencia 2018, los cuales fueron revisados a
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partir de informaciéon contenida en carpetas fisicas, entregadas al inicio de la
auditoria de regularidad por solicitud de la Contraloria de Bogota D.C., al igual que
los constatados en forma virtual y/o electrénica; se evidencia que el sistema de
gestion documental de la FUGA (ORFEOQO) presenta registros de informacién
incompleta, no unificada, ni organizada, permitiendo conceptuar que, existe una
inadecuada trazabilidad de la informacién institucional.

En efecto, se pudo establecer que documentos tales como érdenes de pago, actas
de reuniones y de seguimiento, soportes de las actividades, registros de obras
artisticas, documentos textuales, informes y otros productos generados vy
entregados por los ganadores/as pertenecientes a los diferentes procesos de
convocatoria en la Entidad, no se encuentran incluidos en los expedientes tanto
fisicos como virtuales (ORFEQ).

De lo anterior, se puede inferir que existen aspectos urgentes a definir e incluir en
la gestion institucional llevada en las convocatorias, en funciéon de obtener una
adecuada conformacién y registro de la documentacion (evidencias) propia de
cada proceso en el que se participa en un determinado estimulo, asi como de
establecer puntos eficaces, efectivos y eficientes de control en dicha gestion
dentro del procedimiento de revisidn, seguimiento y evaluacion de las propuestas
a cargo de la Subdireccién Artistica y Cultural, con miras a establecer e incluir
soportes documentales necesarios y suficientes de las mismas que permitan
conocer, apreciar y evaluar, si es el caso, los trabajos realizados, estando
disponibles de manera fidedigna, veraz y oportuna, bien sea para la ciudadania en
general o para los entes de control de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Gestiéon Documental de la Entidad frente a la naturaleza fisica y perceptiva de
tales propuestas, entre otros aspectos, segun lo establece claramente la
regulacion vigente que determina la gestion documental en las entidades publicas.

Por- consiguiente, y teniendo en cuenta las normas de gestion administrativa
documental desarrolladas por las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas responsables de los procesos archivisticos, éstos deben ser
llevados dentro del concepto de “archivo total”, comprendiendo procesos como la
produccién o recepcion, la distribucion, el registro, la consulta, la organizacion, la
recuperacion y la disposicion final de los documentos.

En este sentido, también se corrobora la irregularidad administrativa por cuanto se
priva a la FUGA, los entes de control, otras instancias del Estado, y la ciudadania
en general, de contar con la disposicion oportuna, completa y suficiente de una
informacion derivada y/o relacionada con la gestion institucional en particular, para
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relacionada con los procesos de las convocatorias del Programa

Distrital de Estimulos en la Entidad.

Lo anterior, segun las disposiciones administrativas establecidas en la Tabla de
Retencién Documental (TRD), los numerales 6 (Proceso de gestion documental) y

6.7.3(Gestién

y Tramite) del Manual Institucional de Gestion Documental (GDO-

MA-02, V. 1, del 15-12-17), los Articulos 11, 12, 19, 21 y 22 de la Ley 594 de 2000
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a.

spuesta de la entidad

N acepta la observacion y se compromete a formular accion
constituye un hallazgo administrativo.

go administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por ausencia
n y registro de informes que acompafien y/o sustenten el ejercicio de
, dentro del seguimiento al proceso de participantes ganadores/as de
pertenecientes al Programa Distrital de Estimulos 2018, segun las
107, 112, 127, 141, 169, 176, y 209 de 2018, respectivamente.

ada y analizada la informacién proveniente de las carpetas fisicas y
es virtuales de las diferentes convocatorias suministradas por la
ta auditoria, asi como los documentos referidos en las series y
finidas en las Tablas de Retencion Documental (TRD) segun lo
or el sistema de gestion documental de la Entidad, se pudo constatar
je informes de supervision correspondientes a la vigencia 2018 a
2stion llevada por la Subdireccion Artistica y Cultural.

se evidenciaron falencias en el ejercicio de la supervision de los
respondientes a las Resoluciones y sus respectivas convocatorias
s al Programa de Estimulos Distritales en la FUGA, enfatizando el
que se estan emitiendo “Certificaciones de Cumplimiento y
s de Pago” a beneficiarios, sin estar sustentadas en la elaboracion y
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registro de informes de supervision, a partir de los cuales se pueda constatar
informacion pertinente, relevante y suficiente desde el seguimiento lievado y el
cumplimiento de obligaciones generales como especificas de los ganadores,
l6gica y consecuentemente, apoyandose en documentos y/o registros de
informacion aportada por cada ganador en funcidn de dar una evaluacion o un
juicio de los productos esperados y asi dar lugar al cumplimiento y posterior pago
de cada beneficio.

Lo anterior implica la inobservancia de los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011, respectivamente. La norma sefala: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda’.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Para la supervision, la Entidad estatal “podré contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos y la supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores
y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y seréan responsables por mantener informada a
la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, 0 que puedan poner 0 pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Ahora bien, y dado que la accién institucional de seguimiento a estimulos no se
encuentra expresamente tipificada en el concepto contractual, si lo es, el hecho de
estar circunscrita en el contexto del manejo y cuidado de los recursos publicos a
través de los diversos procesos y procedimientos llevados a cabo en el ejercicio
institucional de la Administracion Publica, que para el caso, se derivan del
Proyecto de Inversién 1115 con casi 1000 millones de pesos ejecutados y
administrados por la FUGA para la vigencia 2018. En efecto, y en cualquier caso,
tal situacion refleja falta de rigor en la supervision de dichos procesos, omitiendo
informacion relevante y oportuna a partir de la elaboracién de estos documentos,
dando lugar a la consignacién de informacién incompleta en documentos
institucionales, y por lo tanto, a una irregularidad administrativa, por cuanto no
corresponde a lo planteado y esperado en la funcion publica para tal efecto, segun
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co Disciplinario: Ley 734 de 2002, o lo dispuesto en el Manual de
Supervisién e Interventoria de la Entidad (Codigo CON-MN-01,
07-05-17).
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proceso de convocatorias, como de la presentacion y el registro
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la disposicidn oportuna y suficiente de tal informacién.

¢

nte, tal situacién genera, sustenta y configura la observacién
a con presunta incidencia disciplinaria.

spuesta de la entidad
izada la respuesta del sujeto de vigilancia y control “FUGA" y en
con lo ya expuesto como fundamento a la observacion respectiva en

liminar de Auditoria, se observa lo siguiente:

to, el marco normativo que sustenta el otorgamiento de estimulos en

}eral, el cual incluye no sélo y fundamentalmente el Art. 71 de la C.P.

eber del Estado de crear incentivos para personas e instituciones

que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones

culturales, y
ejerzan estas
397/97 frente
de Cultura y
artistica y cul
medio de la c
asi como lo
funcionamien
no definen ex
en los progr
publicas, ent
estuviesen p
especificos; 1
gestion y la
refiere la FU
instrumentos
garantizar la

I
N

de ofrecer estimulos especiales a personas e instituciones que
actividades” sino los Arts. 17 y 18 de la Ley General de Cultura
a la “Competencia otorgada al Estado, por intermedio del Ministerio

de las entidades territoriales, para fomentar la creacién, la actividad

ural, la investigacién y para fortalecer las expresiones culturales por

reacion de programas para el otorgamiento de estimulos especiales”,
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amas Yy/o proyectos de fomento desarrollados por las entidades
re otros aspectos, por cuanto se esperaria que tales estimulos
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GA en su respuesta al Informe Preliminar de Auditoria) de los
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factores que den seguridad y consistencia a todos y cada uno de. los procesos
adelantados por las entidades publicas, en particular, y en lo que se refiere a la
entrega y el manejo de recursos publicos, bien sea, a través de la funcion publica
dentro del ambito de la contratacién, o de cualquier otro, que requiera la
implementacion, la ejecucién y el seguimiento de procesos que den transparencia
a la gestion realizada por un servidor publico.

Por consiguiente, la normativa referente al ejercicio de la supervision definido
desde lo consignado en relacion con el componente contractual en la Ley 1474 de
2011, es tomada aqui como un referente de los mecanismos e instrumentos
adoptados por el Estado para realizar con diligencia, eficiencia e imparcialidad la
gestion llevada a cabo por cualquier servidor publico, dado que no hay norma
explicita para tal efecto en el ambito del fomento y los estimulos para el sector
Cultura, entre otros aspectos, para dar lugar al cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 2 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”, cuando en éste se define que la funcién publica bebera ser
desarrollada teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Ahora bien, y tomando como referencia particular el ejercicio de la supervision en
los procesos y procedimientos pertenecientes al Programa de Estimulos asumido
y desarrollado por la FUGA, a través de la respectiva gestiéon adelantada por la
Subdireccion Artistica y Cultural durante la vigencia 2018, no da suficiente
garantia a los principios de igualdad, eficacia, economia, imparcialidad,
transparencia y publicidad en su gestion publica, toda vez que carece de la
elaboracién de informes pertinentes, oportunos y suficientes que den cuenta de un
adecuado seguimiento institucional a los diversos procesos de otorgamiento de
estimulos, precisamente, por ser documentos que se derivan y “dan cuenta
publica” del correspondiente ejercicio o funciéon de la supervision, l6gicamente,
acompafiados de los respectivos documentos de soporte segun una adecuada
disposicion, registro, archivo y trazabilidad de los mismos a través del sistema de
gestién documental de la Entidad, como quiera que este aspecto anteriormente
sefialado, también es un aspecto urgente a corregir por la administracién de la
Entidad.

Es por esto que, la documentacion anexa a la respuesta del Informe Preliminar
realizada por la Entidad, como prueba de las acciones de seguimiento
adelantadas por la Subdireccion Artistica y Cultural en torno a los procesos de
otorgamiento de estimulos, y que en esta nueva presentacién al Ente de Control
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3.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $456.581.922, por inconsistencias y falta de evidencia en la
ejecucion contractual del Contrato No. FUGA-087-2018.

En el marco del Proyecto de Inversion 1164 “Intervencién Cultural para la
transformaciéon del Centro de Bogotad”, la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA, suscribi6 el contrato que a continuacién se describe:

Contrato FUGA - 087- 2018

Contratacion

Contrato Contrato No.FUGA-087-2018, suscrito et 9 de julio de 2018
Contratista Unién Temporal DT-FP FUGA DOUGLAS TRADE S.A.S
Modalidad  de | Licitacién Publica No.FUGA-LP-024-2018 del 24 de mayo de 2018 - Adjudicada mediante Resolucién

No.129 de! 5 de julio de 2018.

“Prestar los servicios de apoyo integral para la coordinacién, organizacion y ejecucion de los eventos y

Objeto actividades que requiera la Subdireccién Artistica y Cultural de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio
para el desarrollo de su gestién misional”.
Inicial $921.823.500 incluido IVAy todos los impuestos y descuentos a los que haya lugar.

Valor Adicién $ 70.000.000

Total presupuesto $991.823.500

Coordinacién
Logistica

3.6%

Forma de Pago

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio se compromete a pagar el valor del contrato, en pagos
parciales mensuales de acuerdo a la ejecucion, previa radicacion de los siguientes documentos:

» Factura debidamente diligenciada y soportada con las correspondientes evidencias

» Certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato

> Informe mensual de ejecucién de conformidad con los requerimientos que exige el anexo técnico

» Pagos Sist. Seg. Social y parafiscales

» Soporte de entrada a aimacén de la entidad (cuando I0s bienes adquiridos requieran dicho tramite)

Serd hasta el 31 de diciembre de 2018, tiempo contabilizado a partir de la suscripcién del acta de

E;:zzcmn de inicio previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
Se prorroga la ejecucién hasta el 15 de febrero de 2019.
Fecha inicio 17 de julio de 2018
Supervisor del Cont-Subdirectora Artistica y Cultural
Apoyo a la Supervision:
Supervisién » Profesional Subdirecc?én Artistica y Cultural
> Profesional Subdireccion Artistica y Cuttural
» Profesional Subdireccion Artistica y Cultural
» Profesional Subdireccion Artistica y Cultural
Estado Terminado

Fuente: Cuadro elaborado por el auditor a partir de la informacion del expediente contractual

En la evaluacion realizada a la informacion suministrada por la Fundacién Gilberto
Alzate Avendafio — FUGA, del contrato en estudio se encontré que este presenta
inconsistencias y falta de evidencia en su ejecucién, situacién que se describe a

continuacion:
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En el Anexo Técnico se establece: “2.2 DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO PARA EL
AGOTAMIENTO DE LAS SOLICITUDES DE SERVICIO.

Para el desarrollo de todas y cada uno de las actividades a surtir dentro del desarrollo
contractual, la SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL y el contratista se regirédn por el
siguiente procedimiento.

1. El supervisor del contrato a través de correo electrénico remite al Coordinador
Operativo del Contratista la SOLICITUD DE SERVICIO en la que detalladamente
especifica las condiciones de tiempo, modo, lugar y listado tentativo de asistentes en
las que técnicamente la SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL proyecta llevar a
cabo la actividad, evento, reunién, etc. Cuando la actividad, evento, reunién, etc.,
supere los QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.000.000
M/Cte.), segun estimacion inicial del supervisor, este remitird la SOLICITUD DE
SERVICIO con una antelacién no inferior a dos (2) dias habiles a la realizacién del
mismo.

2. Remitida la SOLICITUD DE SERVICIO por parte del supervisor y cuando la estimacion
inicial de la actividad, evento, reunion, etc., supere los QUINCE MILLONES DE PESOS
MONEDA CORRIENTE ($15.000.000 M/Cte.), el contratista dispondré de maximo seis
(6) horas habiles para revisaria y sugerir los ajustes técnicos y seguridad que dada su
experticia considere pertinentes, cuando sea procedente.

3. Dentro de un término méaximo de veinticuatro horas habiles contados a partir de la
colocacién de la SOLICITUD DE SERVICIO, cuando la estimacion inicial de la
actividad, evento, reunién, etc., supere los QUINCE MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.000.000 M/Cte.), el contratista deberd presentar a consideracion del
Supervisor del contrato_minimo (3) tres cotizaciones las cuales deberan tener el
dato de  contacto  (nombre, NIT, teléfono, celular y __ correo
electrénico),acompaniadas de un cuadro comparativo de los servicios incluidos,
precios unitarios por items y totales. Cuando la SOLICITUD DE SERVICIO sea por
una estimacion inicial inferior a la suma antedicha, el contratista dispondré de un
término de ocho horas hébiles para presentar al supervisor tres (3) cotizaciones las
cuales deberan igualmente disponer de la totalidad de la informacidn aqui exigida.

4. En_todo caso_el supervisor del contrato debera cotizar la SOLICITUD DE
SERVICIO colocada al _operador _con minimo (3) proveedores adicionales, y
ordenarle al contratista la ejecucion del evento con uno de éstos cuando evidencie en
el cuadro comparativo de las cotizaciones que le ha presentado el contratista que
las mismas no representan las condiciones méas favorables de precio y calidad
requeridos por la SUBDIRECCION ARTISTICA Y CULTURAL. El supervisor del
contrato al ejercer la potestad estipulada en el presente numeral dejaré constancia de
dicha motivacién y se la comunicard al contratista al momento de impartirle la
Autorizacién de Contratacién correspondiente.

5. Revisado el cuadro comparativo de las cotizaciones presentado por el contratista, el
supervisor del contrato a través de correo electrénico remitird al contratista la
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Autorizacién de Contratacion especificando el cotizante con quien se llevaréd a cabo la
SOLICITUD DE SERVICIO, (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se puede observar en lo descrito, los diferentes documentos contentivos del
contrato 087 de 2018, presenta una serie de requisitos que al revisar los soportes
de la ejecucién contractual y los solicitados por el ente de control por no
encontrarse en el expediente, se evidencié que no fueron cumplidos a cabalidad,
al no presentar las cotizaciones exigidas (contratista y/o supervisor), los cuadros
comparativos de las cotizaciones, la solicitud de servicio con los datos requeridos,
entre otros.

Por su parte, en la Clausula Quinta — Forma de Pago, se establece que: ‘La
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO se compromete a pagar el valor del
contrato, en_pagos parciales mensuales de acuerdo a la ejecucion, previa radicacion de
los siguientes documentos: Factura debidamente diligenciada y _soportada con las
correspondientes evidencias (...)” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, en el Anexo Técnico numeral 2.4 Informe, se establece que: “(...) el
contratista debera acompafar el informe con su factura, la_totalidad de soportes
requeridos para el paqo de su servicio y el reembolso de lo cancelado a sus proveedores,
aportando _copia_de la Orden de Pago_o comprobante de eqreso con constancia de
cancelacion o paz y salvo de la factura por parte del proveedor (...)” (Subrayado fuera de
texto).

A su vez en el documento Orden de Servicio, en el aparte Datos Facturacién, se
establece que la factura debe radicarse en la sede del contratista. Como ejemplo
se muestra una orden de servicio.
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IMAGEN
ORDEN DE SERVICIO

i : 1 FUGA ]
0/ 3 IR e g I =
1 ADRIANA GOMEZ i | ] { 3577.00
| PROVEEDOR 1 { TELEFONO | { VALOR

RPN
YATGROTE

Cortiratar tog sorvicas de ¥poyo de guias de las salas de exposicion,

- JLU2 ADRIANA GOMEZ IBANEZ
b [e.c. 52967502

Par valor de $377.00¢ {$12.000 1a hoea, pas 28 horas)
Del 11 o1 31 de Agosto

« {FAVOR ENVIAR FOTOS DE SOPORTE

30 DIAS UNA VEZ RADICADA LA FACTURA

ENTREGA DE SERVICIOS A SATISFACCION DE FUGA

Z

GRISSKA AREVALO

3541698

LA FACTURY DERE RADICARSE EN LA DIRECCION CALLE 31 N* 13 A 51 OFICINA 336 A NOMBRE OF UNION
TEMPORAL DT-FP FUDA NIT, 951.195,102-8 JUKTO GUN EL PRESENTE DUCUMENTO ¥ ENVIAR PREVIRMENTE
ESCANEADA AL CORREO ELECTRONICO grsshaarevalo@douglastiste.com.co

SERVICIOS ADICIONALES DIFERENTES A LOS QUE SE RELACIONAN EN ESTA DRDEN OC SERVICIO, DEBEN SER
PREVIAIERTE AUTORIZADOS PUR EL RESPONSABLE DE UNION TEMPORAL OT-FP FUSA

Fuente: Informacién suministrada por la entidad en respuesta a requerimiento realizado por el ente de control

Al respecto, se ‘encontrd que en su mayoria las facturas expedidas por el
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contratista no especifica los servicios cobrados, solo describe la obligacién
contractual, y estas no se encuentran debidamente soportadas con las evidencias,
objeto del cobro, tales como: facturas de los proveedores 0 si se anexan no
cuentan con el concepto de esta (servicio prestado), o no especifica actividad, dia,
cantidad, tiempo, clase de vehiculo y trayecto para el caso de servicio de
transporte, soportes de ejecucion de los contratos de prestaciéon de servicios, entre

otros.

Otra situaciéon evidenciada es que en su mayoria los documentos no presentan
firmas de los responsables de la informacion.

IMAGEN
FACTURA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

UNION TEMPORAL DT-FP FUGA

NIT. 301183102.8
Dimzzica: Cote 11 N* 134 - 1 65 336

Taldinne 1571 3541808, 3643371
g ' I

LA AG RETRIR AL e

0010
FRCHA EMISION: muites 20 30 feomrn de 2014
BENORES: FUNDACION GILEERTO ALZATE AVENDARD FECHA YENCIMIENTO: tavind, 3: 8t mersc ae e
T 820 Dad $13-3

Conpetn  LUZ MARINA SALAZAR
Lirgccion  Clte 0 New 318
Tetdtom 87 (%) 4320490

eSO IV L CABRAMTARG NN il vaCGRYGTAL, -
Prostacidie s bos saricios 2 epopa imegral pare 1 cozrc AR Ar,
Q1 QA2AG 00 y: ECSI10N OF 105 EVOrTaR ¥ BCdades Q1o rogw #re Ly
[SuRaireccio Arlzheg y Culwiat dr ta Furdacton Gilbrrto Aizate
Avacadsde o ei a 13fte de s 24 el
N P 43¢ 20 €4 a08HIINS de 812 Jestin Matur s woase.sen] g3 105.456.598

SencIon erEAptagiertoy F £AATD Con prendn entre 41 21 ae
Doan e o=t 2018 0183 de Frorars a8 2010 - irformo N, 218
Foge pees tecnrns SIN VA,

Frouiaatn de 108 servic:os (e AROYD TIGG 3078 1h saurdinasisn,
¢ ¢azinn y emCLCOn 4o 158 BvEAL0Y ¥ aTivITEACes Cue rsqLin 0
Suztdeansdn Arlieica y O diurat o8 ta Munanson DILeMD Alrzn
[Avertzato pacs ot deaundiia o e paaslr Tixsne,

2 0 s P8.75¢.494] 3 (X2 77) K7 17317 86y
Gervizas corpaordicniea a pat: CMANRNAI0Z ofve ol 91 o
Cicomarn 961 2018 (<1 90 Fobis:w da P31 - kdOTIs No D1t

Pigo s tarsarcy ZKN va,

] 1 Puicartsja ge sdminaanta s 7351590 | & 13004 { 1 8148.223
SUBTOTAL 211262 81

va 252983, 350

VALOR TOTAL 231,722,848

L8 presertc tactucs g vt a4 ASITHE en sus £10Ci0s HGHES 0 1T IR 08 LINIA 10207 GLIG T8 MUTER 4 0 ciiign o8 COTETTIA, CTaR (TEAreL8E Py 3R 38400k Yo by
VANCETIUO A (2 IAZ4 WoirTara SMADIACHA 1" 13 SUCCAMAT AN & BINTIOID. KI (6 drivher reamos 43 4 314 't facturn on o Gincz (53 Mas AANILS pIstalze rOCHICO 04 18 (Itum, 1
eterdern 3 o 567 Lo Cirgresa SGUGLAS TRADE . £0° € Rllwar SOMNNILtr y dh gASItn € computadnt vor La Grpetin
ODUG.AS YRAGL |, but ul soRwhee wdein staiivo ¢ 08 Qa8 Wrld Ofize, 16azhicdn 36 (52trws 4 pnr cemauisdor 8 1AZE200533 1387 ant 2 ¢ o Soptermzre 00 2070, Muttrs C -
GE26 w (2 £ 3500, Favor Cansignar an la cuents de shiarros & 192.164.727.31 Det Sianen Bancalameta & nombre & La Emprnss DOUGLAS TRACE.

Aprobada por: Rectbida Par:

Fuente: Informacion suministrada por la entidad en respuesta a requerimiento realizado por el ente de controi

Es de suma importancia establecer que las ejecuciones contractuales se
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encuentren debidamente soportadas con las evidencias requeridas, con el fin de
tener claridad sobre las caracteristicas principales para determinar que la
evidencia o la informacién es competente, es decir de calidad en relacién con la
relevancia y confiabilidad suficiente en términos de cantidad y que se pueda
verificar lo realizado en cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

Por lo anterior y debido a que no se encuentran en su totalidad las evidencias
requeridas en los documentos del contrato de los servicios cobrados, que
demuestren que los servicios mencionados se prestaron y/o pagaron, como se
presenta a continuacién, se establece un presunto detrimento en cuantia de
$571.904.405

La cuantia del presunto detrimento se calcula de restar el total pagado menos el
monto total de las evidencias de ejecucion ($821.374.095 — 249.469.690).

CUADRO No 9
PRESUNTO DETRIMENTO
DE LO PAGADO VS. EVIDENCIAS DE EJECUCION

En pesos
Factura presen‘tada por el Evn'ienc:?s Ordenes de Pago
contratista de ejecucion

No Fecha Valor Valor No. Fecha Valor
1 |01/09/2018 [ 88.258.976] 90.987.571] 830 [ 18/09/2018 | 88.258.976
2 | 17/09/2019 | 36.835.033 5.224.500] 845 {24/09/2018 | 36.835.033
3 | 09/10/2018 | 24.286.142] 16.906.869| 994 |24/10/2018 | 24.286.142
4 | 22/10/2018 | 17.380.934 '1.960.725] 993 |24/10/2018 | 17.380.934
5 |02/11/2018 | 31.153.216 1.5669.003}11059 | 14/11/2018 | 31.153.216
6 |21/11/2018 | 24595273] 10.795.300[1147 [23/11/2018 | 24.585.273
7 | 04/12/2018 | 67.492.757 2.071.119(1294 | 17/12/2018 | 67.482.757
8 | 14/12/2018 |{182.256.769 0]1324 | 19/12/2018 | 182.256.769
9 | 26/12/2018 | 117.392.667 0]1359|26/12/2018 [ 117.392.667
1481 [20/03/2019 | 161.722.328
10 | 13/03/2019 {231.722.327] 119.954.603 38 121/03/2019| 70.000.000
Total Facturado |733.115.118] 249.469.690| Total Pagado |821.374.095

Fuente: Documentos del expediente y demas informacién allegada por el sujeto de control

Es de mencionar, que para el caso de las facturas 8 y 9 no se presenta documento
alguno que evidencie ejecucion contractual de conformidad con lo requerido en el
anexo técnico. ’

Adicionalmente, con las evidencias documentales que reposan en el expediente
y/lo que fueran suministradas por la Fundacién por requerimiento del ente de
control, se pudo establecer las siguientes inconsistencias:

CUADRO No. 10
PRESUNTO DETRIMENTO
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INCONSISTENCIAS DE LOS EVENTOS FACTURADOS

En pesos

Evento

Fecha
Evento

Periodo Facturado
Eventos realizados

Valor cancelado
del evento

Observacion

Pilar no tiene bicicleta

15-06-18

17-07 al 16-08-18

2.200.000

Como se puede apreciar el evento se realizé un
mes antes del periodo facturado, inclusive en esa
fecha aln no se habia suscrito el contrato (9 de
julio de 2018)

Disco la modelo

27-07-18

17-07 al 16-08-18

4.400.000

Es una cuenta de cobro en donde no se especifica
que actividad realizé

Funcion Teatral La
Cancion del Fin del
Mundo

03-10-18

02 al 12-10-18

1.514.635

De acuerdo a la agenda cultural de la Pagina web
de Fuga, este evento se realizé el 19 de julio de
2015. Asi mismo, en el registro fotografico que
reposa en CD en el expediente, las fotos registran
fechas del 10 de enero de 2006 y 10 de junio del
2015, fechas que estan por fuera totalmente del
contrato cuya vigencia inicial de ejecucion
contractual fue del 17 de julio al 28 de diciembre de
2018.

Funcién Teatral Ef
matrimonio del sol y la
luna

30-10-18

13-10 al 02-11-18

1.514.635

De acuerdo a la agenda cultural de la Pagina web
de Fuga, este evento se realizé el 3 y 21 de junio
de 2015. Asi mismo, en el registro fotografico que
reposa en CD en el expediente, las fotos registran
fechas del 27 de febrero de 2017, fechas que estan
por fuera totalmente del contrato cuya vigencia
inicial de ejecucion contractual fue del 17 de julio al
28 de diciembre de 2018.

Total Presunto Detrimento

9.629.270

Fuente: Documentos del expediente y demas informacion allegada por el sujeto de control

IMAGENES

AN TG LIS iyt

informacién del archivo

Feasulos e astows
FILARND TN BOCTIA LG

REGISTRO FOTOGRAFICO
PILAR NO TIENE BICICLETA

oo 0 R
.-
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ezt 13 o s de 2018 1006 4. o

Tty
KR

Dtvmgenes
3nAr s

2o
113600 22 415 1w

e o
ARAFIAS FLAN OF OFS
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Commytim ey wdeos
oy

Weann

Fuente: informacién suministrada por la entidad en archivo Evidencias Contraloria
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REGISTRO FOTOGRAFICO

LA CANCION DEL FIN DEL MUNDO ..
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et 2is Boveg Boms

Infeenacidn ded archivo
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Fuente: CD expediente contractual

REGISTRO FOTOGRAFICO
MATRIMONIO DEL SOL Y LA LUNA

Kavwibugs 39119 - tois

Informacion def atchive  « - ) torprrcnsen Qa g 9 Rrawvow - B oemee G
Hodar dn sndive.
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Fuente: CD expediente comracml
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De igual manera, se observo que se contraté la elaboracion e instalacion de una
rampa de madera, por $10.674.300, cuyo registro se encuentra en las evidencias
del periodo del 2 al 19 de noviembre de 2018, situacion que conlleva a establecer
que existe una destinacion oficial diferente del presupuesto, por cuanto ni el
proyecto ni el contrato, tienen como objeto la ejecucion de obra publica.

Asi mismo, en este item no se contemplé dentro de la licitacion publica realizada
para la escogencia del contratista, lo que genera que no existié el debido estudio
de ejecucion de obra al no contemplar una consultoria ni interventoria, como lo
exigen los contratos de obra publica.

Por ultimo, al ser una obra publica no se debié pagar el IVA, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, el cual expresa que: "Los
contratos de Obras Publicas que celebren las personas naturales o juridicas con las
Entidades Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden Departamental y
Municipal estaran excluidos del IVA”, 10 que conileva a establecer un presunto-
detrimento en cuantia de $1.704.300.
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IMAGEN
ORDEN DE SERVICIO ELABORACION E INSTALACION RAMPA

BT ApLINg

CLENTE FUCA

¢
&

PUBLIART | { 5619085 ] I S 10.674.203
PROVEEOOR | { TELEFONO | I VALOR

RaTE T

Elaboracion e Inatalacian de rampa de madera segtin norma NSR10

- Elahioracidn de Rampa para escaleras en Teka Gusyacda® tipo dock. Tamana 5,30 de largo x 2,52 de ancho con estida y bissgras.
" Aderuscion de plsa y corte transvercsl de madera pard dick los ['4 istra de aflatados para dat altura sogin
N especificeclones thenicas.

 Aplicacidn da aceite para intemperis con pulida y sudvisado en madera pars adherencls def produtto.

Valor: $ 8,870,000 + va

FAVOR ENVIAR FOTOS DE SQPORTE

30 DIAS LINA VEZ RADICADA LA FACTURA

ENTREOA DE SERVICIOS A SATISFACCION DE FUGA

GRISSKA AREVALO

3541898

Griasha.arevalofodovplastrade fom.Lo

U FACTURA CEBE RADICARSE EN LA MRECCION CALLE 31 N* 13 A 51 OFICINA 33§ A NOWBRE OE URION
TEMPORAL OT-FP FUGA NIT, 01,195.102+8 JUNTO CON EL PRESENTE DOCUMENTO Y ENVIAR PREVIAMENTE
E5CANEADA AL CORREQ ELECTRONICO grisso, Rdou! je.com.co

SERVICIOS ADICIONALES DIFERENTES A LOS GUE SE RELACIONAN EN ESTA ORDEN DE SERVICIO, DEBEN SER
PREVIAMENTE AUTORIZADOS POR EL RESPONSABLE DE UNION TEMPORAL DT-FP FUGA

CHEERRATRS

Tl

Fuente: CD expediente contractual
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IMAGEN
O ELABORACION E INSTALACION RAMPA
X B :\fl"‘, N B . g ¥

Bogoté Noviembre 13 de 2018

INFORME RAMPA EN MADERA
FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO
A D

Para realizar ia adecuacién de la rampa se necesito quitar completavmeme el maderal que
- estaba instalado y se perforo el concreto para poder nivelar y dar el 'angulo que exigen
las normas.

owrera 23 i
Darkway. B

Fuente: CD expediente contractual

De otra parte, se pudo establecer que en el desarrollo del contrato no se dio
cumplimiento al numeral 2.3 Registros de Control del Anexo Técnico, en los
siguientes items:
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> “Original de los registros de asistencia de los participantes de la actividad, evento,
reunion, etc., el cual debera contemplar como minimo nombres y apellidos completos
del asistente, numero de cédula, extension telefénica, dependencia de la Subdireccién
Artistica y Cultural u organizacién a la que el asistente rinde sus servicios y firma
autogréfica del asistente”. “Por regla general el diligenciamiento y recopilacién de
firmas de los Registros de Asistencia es responsabilidad del Contratista”

Frente a este requerimiento ni el contratista ni la entidad exigieron dicho registro,
teniendo que en su mayoria las actividades, eventos o reuniones, no contaron con
este reporte y los pocos que se encontraron no cumplieron con las caracteristicas
exigidas. Es por esto que en la gran mayoria de eventos no se puede determinar
quienes asistieron, y mas aun en el caso de los refrigerios no se pudo determinar
a quienes se les ofrecié.

IMAGEN
REGISTRO DE ASISTENCIA

[Nomore el procesa: _Circutacian y Aproptl . de Praceicas Artisitcas y Caturates { csdigo: Qnreies
Nombre det documento: [ Registea Asislentes por Grupo Fraren (Ewentos Masivos . Varskn: ?
“echn du aprobacidn: . |20 de oxtutre e 2016 paginas: Ldet
Peimera i N Vajer
Fechryror el Frento Infancia «: ';‘::r:x) ‘:::7 o s ;sm::s) u;ns;'::o p| o g o
(-5 afos) 4 i | adetantey | S0P ety
- Préstama Comunicackdn y Movizacian Social
02/10/2018 - 7 am 8 1 pm] AUDITORIO 2
100 81p oreeton e Coerurs 100 o 0 o 2 5] H 190
03/10/2018 - 10 AM. AUDITORO Fumden L “"’m":;zl':’"' munds -Feanis |55 o 4 25 180 172 a4 ]
) L reverente - Ganador Beca £a Crosiacion Oe
©3/10/2018- 7P, AUDITORIG
ot Artes Escénicas y Mticaler e 9 9 N 9 = : “
; ‘Amador - Ganarior Beca de Chculacion ¢ s Artes
04/10/2018. 7P M, AUBTORIO
v esntncon Ml 240 s .o o 106 160 14 26
05/10/2018- 7.3, MUELE Muestra de svance - Ganador Passnttes Actisticss | 14 o o o 9 19 t 1
(Amadr - Garador oca de Orculacton de tas Artes
05/16/2018- 7P M. AUDITORIO
516/ esetniess ¢ Miniooes 50 0 o o 19 29 3 w0
- Amedor - Ganador Veca de GrculacHon de s Anes
06/10/2018 - 70, AUBITORIO , «
07204 Eobnicas y Misicales 6 of 0] [ 17 28] 2 4
Ganadar Convacaiorle Brca de Creacion Mujeres
07/10/2938 - 1100AM. ayory e ta - Bropuesia in La Sombro de | 47 0 a o 1 24| 2 2
Mujer ’
SBI10/2018 - 3 ama [ Préstamo cmestTe aresanaty 66 eapoNoan de | oo ;A R N o - X -
L4 fotupralfas
09/10/2018 - 9 ama Spen i Préstams mawstre antessmly 66 eqposon de | o) M ) ) ) ) s ”
fotogeates
Pre
10/10/2018 - 9 am a5 o MUELLE estamo muestra srtesendl y de exposicionde. |, o 0 o 1 26, 3 as
.. fetopraties
TOT16/2016 - 300 pm AUBTORG Congierto Grupo Caguings o5 9 o [ <0 [ 5 106
13/10/2018 -6:00 p.m MUELLE Evay - Ganador Bece de Ofculacidy o e Artes |y o} o ol 14 16 1 »
Escdnlcas y Miskiales
L1/10/2018 - 7:00 pom. AIBITONO Amador - Ganador Beca de Crcutacion da tas Artes| ) of u o 16, 2 3 2
o Escantcas y Mdrkalas
FACHADA SERVILIBROS - . .
12/10/2018 - 4:09 p.m. ALLE 15 CON CRA 8 La gran Chécoko - Ganador Beca Circuito Centro | 160 3 0 o & 9 8 160
armadar - Gansdor fece de Girculecion dt s mries
8 - 700 pm, VDR )
12/1072018 - 7:00 p.m. oRI0 e s « o o o 17 ) 2 45
_ Amador - Ganarior Bece e Orcutecion ar s Artm|
13/10/2018 - 700 p.m. AUDITORID il Oribi o 0 o 0 15 2] 2 40
16/10/18- 225 prm AUDITONO réstamo Cantra para 61 Desarrctio de Capacidades| 190 0 0 o 1 108 10| 190
1 Metsmorios - Gemador Beca o Circutacibn o
710718 74 AUDITORO
17/10/18 - 7.00 p.m. a3 Ates Eschnicas y Mislcates 38 ° g P " 2 2 38

Fuente: CD expediente contractual

> “Registro fotogréfico o filmico del evento a color y HD, el cual deberé contemplar como
minimo 20 fotografias o 15 minutos de video, (...)".

Al igual que el anterior item, el contratista no dio cumplimiento a este
requerimiento, al no presentar la cantidad de fotos exigidas ni los videos. A
manera de ejemplo, a continuacion se presenta la imagen del pantallazo y el
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registro fotografico, en donde se puede apreciar que solo se incluyeron dos
fotografias las cuales no son nitidas y no evidencian la ejecucion de la
actividad.

REGISTROS FOTOGRAFICOS

Membre Fecha de modifica...  Tipo Tamaric

193. CONCIERTQ MR, BLEAT Y MQUGLI Adebe Acrobat L. 177 KB

i&d; CONCIERTO ARTISTA INVITADQ DEL MES... Aechive PG 240 KB
’ {& CONCIERTO ARTISTA INVITADQO DEL MES Archive JPG 345 KP

Fuente: informacién suministrada por la entidad en archivo Evidencias Contraloria
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Fuente: informacién suministrada por la entidad en archivo Evidencias Contraloria

~Por dltimo, se tiene que las actividades registradas por el contratista en el informe
soporte para el pago, no presentan fecha ni lugar, solo se limita hacer una relacién
de la actividad, eventos y/o reunién, y que esto comparado con las evidencias
(soportes) no tienen relacién alguna, para lo cual se muestra a continuacion a
manera de ejemplo algunos de los registros del contratista como los documentos
soportes, asi:

CUADRO No. 11

INFORME CONTRATISTA VS.
SOPORTES (EVIDENCIAS EJECUCION CONTRACTUAL)

In',::"e Actividades relacionadas en el informe Saportes (evidencias contractuales
3 Actividades y/o eventos:
- Compra materiales Residencias de arte urbano
- Servicio de logistica 19 de septiembre funcion FACTURA/ CUENTA DE COBRO
escolar en el auditorio para 420 pax Concepto
- Servicio de Iogistica 21 de septiembre artista invitado N
del mes de sept, para 420 pax - Stand Fuga en No. Fecha Valor Fact. Expedida por
ARTBO, Estacion de Café, refrigerios y cabina de SIN 17/9/2018 30,000 | Recibo de caja menar | Transporte de Homecenter
video aFuga
- Reunion equipo curador Festival Centro 25 Sept SIN 171912018 12,000 | Recibo de caja menor | Taxi Homecenter Calima a
para 25 pax - Marfil Dmental Calle 72
- Servicio de transporte personat Batuta 30 sept
- Refrigerios de Batuta 30 de septiembre 7518 77912018 275,000 | Homecenter Caima | Trplex  puerta  okume.
- Elaboracidn vinilo de corte e impresion, Temblor de cemento gris, timbre
fierra...muy suave inalambrico. pulsador de
- Aristas invitados mes de octubre MR BLEAT y timbre, chapa gaveta. ojo
Mougli. Presentacion 26 de octubre magico, tadillo rejita. toma
Personal de montaje para la V Bienal de artes lelemni;:a teja zing
e aiaes i Iy andnimas 10y 11 de SN 92018 %7300 | Recibo de caja menor | Texi Dmental Cafle 72 -
. i i s
- Personal logistico, la cancion det fin det mundo, 3 de Marti Skinny Universal Galerla
octubre para 420 pax ! ! BMPE2000 177872616 95,500 | Dmental S.AS. Adqusicon ~ de  seis
-Contratar los servicios artisticos de musica o teatro aerosoles
que requiera la Fundacién, Ja cancion del fin del
mundo/e matrimonio del sol y(a luna 5G3844 17192018 168,007 | Skinny Universat adquisicion de 13 auster
- Apoyo logistico permanente para todos los eventos original spray y solid marker
artisticos y culiurales y de artes piasticas de ia Fuga-
Ricardo Torres 3 sep-29 sep
- Confi istas - inario arte y
emergentes 1 al 3 de oct
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- Cuentero Urbanismo Tactico de las aguas. El 2 de AA10936 17/9/2018 287,000 | Arqueta Materiales Adquisicion de 8 lienzos y
oct transporte
R i i - Urb i
ds;::;;:;c:lv: :2[:2(‘?0 Kayros Tacico SIN 17/9/2018 16,000 | Recibo de caja menor | Taxi transporte material
- Marfil Dmental y Skinny a San
Victorino
SIN 17/9/2018 6,600 | Recibo de caja menor | Taxi transporte San
- Marfil Victorino a Deposito La
Caracas con 6a. Compra
ventanas
5184264 171912018 138,800 | SC QUIMICOS S.A.S | Adquisicion 4 resinas, 1
indio amarillo oro 25 gramos
24 171912018 120,000 | Deposito La Caracas | adquisicion 2 ventanas
con 6a,
SIN 17/9/2018 30,000 | Recibo de caja menor | Transporte ventanas
- Marfil Deposito La Caracas con
6a. A Fuga
SIN 17/972018 7.900 | Recibo de caja menor | Taxi Deposito La Caracas
- Marfil con 6a. A Fuga

DMPB2039 1819/2018 923,500 | Dmental S.A.S. Adguisicién aerosoles,
pinceles, marcadores,
rotufadores

DMPB2039 18/9/2018 789,500 | Dmental S.A.S. Adquisicion aerosoles,
pinceles, marcadores,
rotuladores

SIN 18/9/2018 27,000 { Recibo de caja menor | Compra de material, Calle
- Marfil 72 y recorrido hacia Fuga
DMPB2022 17/9/2018 568,610 | Dmental S.AS. Adquisicion aerosoles,
. belton, tinta y boguilla
SIN SIN 828,232 | Homecenter Calima Pino. tamina, tejas, brochas,
cadena, tornillos, guante
latex. broca. escuadras,
bisagra, cinta enmascarar,
amarre teja, servicio de
transporte.
SIN 21/9/2018 8.500 | Recibo de caja menor | Taxi Calima Homecenter -
- Marfil San victorino
AA10948 2119/2018 152,000 | Arquela Materiales Produat, Acrilicos, gesso
AA10948 21/9/2018 152,000 | Arqueta Materiales Produat, Acrllicos, gesso
AA10947 21/912018 452,000 | Arqueta Materiales Lienzos, acrilicos, brochas,
transporte.
1519 21/8/2018 114,000 | Homecenter Calima Laca, cinta, mini rollos,
pegante, rodilio.

DMPB2105 211912018 413,000 | Dmental S.A.S. Adgquisicion aerosoles,
pinceles, marcadores,
rotuladores

8330 21/9/2018 282,100 | Homecenter Calima Pinceles, bisturl, brocha,
bandeja pléstica, estopa. lija
agua, pegante y
minibandeja )
8331 21/9/2018 164,830 | Homecenter Calima cartucho repuesto?, brocas,
brochas
SIN 2119/2018 30,000 | Recibo de caja menor | Transporte de Homecenter
- Marfil a Fuga
21-4425121 21/9/2018 73.650 | Almacén 21 - | Tabla Saivacorte, acetato,
Galerias caucho  espuma, papel
pergamino, cortador bisturi,
silicona barra, cuchillas.
SIN 21/8/2018 115,000 | Recibo de caja menor | compra maquina de escribir
- Marfit
SIN 215912018 7,500 | Recibo de caja menor | compra repuesto bisturl
- Marfil
SIN 217972018 161,000 | Comercializadora de { platinas, cortes
Hierros Boyaca Lida.
SIN 21/9/2018 35,000 | Recibo de caja menor | Acarreo  Comercializadora
- Marfil de Hierros Boyaca ttda. A
FUGA
SIN 21/9/2018 70,000 | Dobtadora y | corte y doblez famina C23
Cortadora de Lamina
CR
CFE1150720TARBO2018 19/972018 §13.290 | Corferias Derechos de inscripcion
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432

1/10/2018

553,350

Jeanky Gourmet

Servicic de Catering
refrigerios  servidos. 25
refrigerios: 20 Wrap de polio
y queso, papa chips, jugo
naturai.  cheesecake de
ariquipe queso., 5 Wraps
reileno de berenjena, huevo.
queso, sukini, porcion de
fruta. jugo naturai. Valor
unidad $11.700 + VA=
13.923.

Una estacion de café para
25 personas, vaiot cada uno
$6.900+IVA= 8.211

094-2018

111012018

750.000 | xxxx

aiquiier cabina de video,
duracién 4 horas de 2 p.m.
abpm. enFuga.

1251

8/10/2018

1,500,000

Fulivans y Servicio
SAS

Servicio de transporte en 3
van y furgén para grupo
Batuta ida y vuelta.

440

171072018

600,950

Jeanky Gourmet
S.AS

Servicio de Catering - 50
refrigerios  {Sandwich con
pan blanco normai, jamon y
queso, saisa ranch, jugo de
caja y 1 paquete de papas.
Vaior unidad $10.100 +
IVA= 12.019

25/912018

130,900

Tools Estrategy S.AS

Vinilo de corte y vinilo

extefior

SIN

11012018

1,885,000 | xxxx

Apoyo logistico permanente
para todos los eventos
artisticos y culturaies y de
artes pléasticas de Fuga

EA.0123-2018

311012018

2475850

Fungeproyectos

Constancia del pago en
efectivo por $2.475.850 por
los servicios prestados en el
Seminario Arte y
Epistemologias
Emergentes, que se llevo a
cabo en el auditorio de
FUGA tos dias 01, 02 y 03
de octubre de 2018 para
420 personas.

SIN

4/10/2018

830,000 | xxxx

Concepto de una funcién de
Narracion Orai realizada et
dia 2 de octubre del afio en
curso.

SIN

4/10/2018

1,100,000 | xxxx

Representante de ia
agrupacion Cotectivo
Artlstico Kayros por
concepto de funcidn teatra
de ta Obra Historias de
Gondwana, realizada en e!
escenano de tas Aguas, el
dla 4 de octubre de 2018

} Impresidn piotter - adhesivo muestra de exhibicion V
hienal de artes plasticas y visuales ciclo il y
“anonimas”

} Produccion cartel Festival Centro 2019

} Proveer los jugos para los eventos inaugurales de
fas salas de exposicion de la Fuga Exposicién
"anonimas"

} Proveer los jugos para ios eventos inaugurales de
las salas de exposicion de la Fuga "inauguracion V
Bienal cicto 11"

} Personal de montaje para la muestra “anomailas” de
ta maestra Patricia Suarez

} Compra de materiales para ja beca de huertas
urbanas

} Servicio de transporte y afinacion del piano para el
evento arlstico y cultural dentro de ia oferta en
espacios alternos de la Fuga

} Contratar los sefvicios artisticos de la agrupacion
musical odio a Botero dentro dei marco de la
programacion artistica y cultural de fa Fuga

} Servicios artisticos deli dj rojo dentro del marco de la
programacién artistica y cufturai de ta Fuga

FACTUR

A CUENTA DE CDBRO

No. Fecha

Valor

Fact. Expedida por

Concepto

SIN 8/10/2018

20,000

Recibo de Caja Menor

taxi transporte matt

eriai

12-6705618 | 8/10/2018

141,950

Almacén 12 - Avenida
Chile

Cartén paja, Lamina foam,

cinta
dobte
cortador
cortador
grueso,

enmascaral
faz,
bisturl,
ind,
regla

pegante barra, tabia saiva

corte,.

r, cinta
cuchilias,
cuchilla
cortador
piana,

7080 281012018

161.840

Centro Tadat

Corte 34 1/7 papel

SIN 8/10/2018

6,000

Recibo de Caja Menor

taxi

SIN 8/1072018

15,000

Recibo de Caja Menor

taxi

203514 8/1072018

101,300

San Sebastian -papeles
nai e imp

Cartén prensado,
durand,
astrobrights

cariuiina
cartuiina

SIN 10/1072018

1,514,635

Carlos Eduardo Prieto
Vera

Funcion teatral “La
det Fin dei

presentada el 3 de octubre
en el Auditorio de FUGA

Cancion
Mundo”,

} Servicio de estacion de café reunion con Embajada
de Austria

} Servicios logisticos para evento artistic ofy cuitural
en espacios aiternos de 1a Fuga para 16 y 18 de
octubre

FACTURA

CUENTA DE COBRD

No. Fecha

Valor

Concepto

Fact. Expedida por
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} Servicio personal Jogistico festival Ibarcu Comercializadora Lamina de carton
}-Servicio de transporte de materiai para feria artbo 22926 | 24/10/2018 32,368 | Goyeneche plast

} Servicio de transporte desmontaje artbo

} Proveer el servicio de acomodadores feria escotar Cinta doble faz Recibo de caja
} Proveer las bolsas ecolégicas para la fetia artbo SIN | 23/10/2018 22000 menor

} Servicio de 2 asistentes de escenario (roadies)
JProveer el servicio de acomodadores artistas octubre
}Proveer el servicio de acomodadores feria escolar
JProveer el sewvicio de acomodadores fiesta

XXXX Funcién teatral "El
matrimonio del sol
y 1a luna”,

halloween SIN 6/11/2018 | 1,514,635 presentada el 30
)Servicio de transporte para los nifios integrantes del de octubre en el
grupo musicai de batuta :acé(:no de

}Proveer los refrigerios para los nifios particip:
integrantes del grupo musical de batuta

JAlquiler de una consola de sonido yamaja 1s9-32
artista mes

JAlquiter maquina de palomitas de maiz fiesta de
halloween

}Compra de una bola de espejos o bola de discoteca
con motor fiesta halloween

}Servicio de coffee fiesta halloween

}Contratar los servicios de apoyo de guias de las
salas de exposicion

JAlguiler de una consola de sonide yamaha 1s9-32
festival barcu

}ugos para fa inauguracion de la exposicién ectofonia
cordis

Jugos para la inauguracion de la exposicion beca
libro artista

}ugos para la inauguracion de la exposicién beca
novela grafica

Hugos para la ir ion de la sala de icion
beca animacién arte

}Etaboracién de flyers fiesta hafloween

} Compra de cables con sus respectivos terminales
fiesta halloween

}Alquiter de una cansola de sonido yamaha 159-32
fiesta halloween

3 }Servicio de 2 asistentes de escenario (foadies} -
bloop fiesta de halloween
}Proveer el servicio de acomodadores - funcién FACTURA/ CUENTA DE COBRO
escolar 6 de noviembre Concepto
}Toma de fotografias - festival centro 2019 No. Fecha Valor Fact. Expedida por
JEstacién de café - reunién curadores festival centro MUPG. | B/1172018 86.000 | Café lbanez SAS. 20 calé amencano
}Servicio de impresion plofter, imagenes y fichas - 7297 $64.000, 20 ’
. - .000, 20 corazén
salas de exposicien del mes de noviembre $16.000. 20 para
}Etaboracion e instatacién de rampa de madera segun M e tE e
norma nst-10 evar $6.000
JProveer el servicio de acomodadores - funcién
escolar e B —
JCorte e instalacién de viniios - salas de exposicién de SN 811172018 35.000 E‘Z‘;}:O de caja menor S;r:g;x‘ sl::lmséraofz
fa Fuga mes de noviembre y diciembre reunién festival
}Servicio de apoyo de guias de las salas de centro
exposicion Fuga — 2
JServicios como programador y gestién de las 10,674,300 | PUBLIART Elaboracion e
agrupaciones - adistas invitados la Fuga instalacion de rampa
)Servicio de 2 asistentes de escenario (roadies) - de madera segun
arista  invitado  del mes de  noviembre narma _NSR10,
}Servicio de desmontaje y alistamiento de las salas de } Elaboracién  de
pasicion, para la icion denominada V Bienal rampa para
de artes plasticas y visuales, dentro del marco de la escaleras en “Teka
programacién  artistica y  culturat al  Fuga Guayacan” tipo deck.

Tamafo 530 de
largo x 252 de
ancho con estiba y
bisagras

}Servicio de desmontaje y alistamiento de las salas de
exposicién, para la exposicién denominada anénimas,
dentro dei marco de la programacién artistica y

culturai al Fuga " .
JServicio de desmontaje y alistamiento de las salas de } Adecuacion de piso
i para la icion denominada g; y corte transversal

beca animacion, dentro del marco de la programacion de madera para

artistica y cultural al Fuga acondicionar los
escalones [
suministro de
alistados para dar
altura segin
especificaciones
técnicas

} Aplicacién de aceite
para intemperie con
puiida y suavizado
en madera para
adherencia del
producto

Fuente: Expediente contractual.
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Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeacion que sirva
como instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y
racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto
fisicos, humanos y econémicos en beneficio del Estado. A lo anterior, se suma la
necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la maxima
productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
servidores publicos, en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracién de los
principios de la Funcion Administrativa tales como: economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489
de 1998, articulo 209 de la Constitucién Politica, articulos 3, 23, 24, 25, 26, 51 v,
52 de la Ley 80 de 1993, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la Ley
87 de 1993, numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002.

Estos resultados son el producto de un deficiente estudio, analisis y planeacion
que ha debido contemplar la estructuracion y tipo de contrato adecuado
protegiendo los intereses econémicos a cargo de la SDCRD. Contrario a ello se
desembolsaron recursos en exceso, lo cual se constituye en una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente, en los términos que establece el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Lo descrito conlleva a establecer una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $583.237.975, valor

compuesto de la siguiente manera:
CUADRO No. 12
DISCRIMINACION CUANTIA — PRESUNTO DETRIMENTO

En pesos

Concepto Valor
Pagos sin evidencia de ejecucién $571.904.405
ﬁgrt:tvriadtids:ro ?qltjjee szopa;\;?;inco:brj:ctzzrsgﬂe Z:: e $9.629.270
Aplicacién de IVA a ejecucidn de obra publica $1.704.300
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $583.237.975
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Valoracion respuesta de la entidad

Una vez evaluada la respuesta dada por la entidad y revisados los soportes
allegados con esta, se pudo establecer que:

Frente a los soportes allegados por la entidad que evidencian la ejecucion del
contrato, se tomaron los que en alguna medida cumplian con los requisitos
exigidos en el anexo técnico, con lo cual se ajusté el cuadro presentado en el
informe preliminar y que se encuentra en la primera parte de este item, asi:

Cuadro 12
Presunto Detrimento
De lo pagado vs. Evidencias de ejecucion

En pesos
Evidencias .
Factura presentada por el contratista de Ordenes de Pago

ejecucién
No. Fecha Valor Valor No. Fecha Valor
1 1/9/2018 88,258,976 |- 64,641,215 830 19/9/2018 | 88,258,976
2 17/9/2019 | 36,835,033 | 15,943,352 845 24/9/2018 | 36,835,033
3 9/10/2018 | 24,286,142 ]:.13,112,968 994 24/10/2018 | 24,286,142
4 22/10/2018 | 17,380,934 |. 11,462,568 993 24/10/2018 | 17,380,934
5 2/11/2018 | 31,153,216 9,018,112 1059 14/11/2018 | 31,153,216
6 21/11/2018 | 24,595,273 |1191330}461: 1147 23/11/2018 | 24,585,273
7 4/12/2018 | 67,492,757 |::27;022,627; 1294 17/12/2018 | 67,492,757
8 14/12/2018 | 182,256,769 |:176:250;225. 1324 19/12/2018 | 182,256,769
9 26/12/2018 {117,392 667 |%89:389/612: 1359 26/12/2018 | 117,392,667

ol 1481 20/3/2018 | 161,722,328

10 13/3/2018 |231,722,327 | : 38 51/3/2019 | 70,000,000
Total Facturado 821,374,094 | 446,125,743 Total Pagado 821,374,085

Fuente: Documentos de! expediente y demas informacion allegada por el sujeto de control

Por lo que frente a la informacion presentada en el cuadro, y debido a que no se
encuentran en su totalidad las evidencias requeridas en los documentos del
contrato de los servicios cobrados, que demuestren que los servicios mencionados
se prestaron y/o pagaron, se establece un presunto detrimento en cuantia de
$375.248.352

La cuantia del presunto detrimento se calcula de restar el total pagado menos el
monto total de las evidencias de ejecucion ($821.374.095 - 446.125.743).

Ahora bien, teniendo en cuenta que al presente contrato se le realizé una adicion
el 28 de diciembre de 2018, por valor de $70.000.000, con la siguiente
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justificacion: “(...) “Se hace necesaria esta adiccion, debido al interés de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio quiere con la Décima Version del Festival Centro, poner en
escena a los mas destacados representantes de la Musica del pais y del mundo, con el
fin de rendir un homenaje a los artistas que han dejado un legado importante en la cultura
musical del pais y del mundo, darle un espacio a las agrupaciones musicales de la nuevas
generaciones que diariamente van surgiendo en el campo de a la musica y que no
cuentan un espacios para viabilizar y dar a conocer sus propuestas. Con el fin de
fomentar y dar prioridad al desarrollo de los programas de lectura, escritura, la industria
musical, la cultura y el deporte como agentes transformadores”.6.)El_Festival _Centro
2019es una iniciativa de La Fundacion Gilberto Alzate Avendario, entidad del distrito que
por més de 50 afios ha realizado un aporte cultural artistico a la Capital del pais, su
apuesta siempre ha sido revitalizante para las diferentes disciplinas artisticas como son la
musica, el teatro y las artes plasticas, ya que los proyectos diferentes, incluyentes,
plurales e independientes siempre han tenido un espacio en la FUGA y su puesta en
escena es de gran impacto para la ciudad de Bogota. Es por esto que se hace necesario
adicionar el contrato_referido, ya que el Operador Logistico debe iniciar la_fase de
preproduccion, produccion _y_postproduccion de dicho Festival, lo _cual _incluye
necesariamente el inicio de las etapas de neqociacion y contratacion del cartel de artistas
propuesto por las Curadurias, asi como también la_estructuracién de cada _uno de los
montajes en los lugares de presentacion y la_contratacion de toda la_logistica dispuesta
para el evento, generar sabanas de produccion, gestion de recursos, consolidacion de
equipo de trabajo, estrategias de comunicacion y consecucién de aliados artisticos y
culturales”7.)"Por la anterior y como invitado el Festival Centro tuvimos la oportunidad de
conocer varias propuestas musicales de esta region del pais y cumplimos con el propésito
de la Futa Sur que es la de dar a conocer al resto del pais las diferentes propuestas
musicales que luego invitamos al festival centro, por esta razén se hace indispensable,
incrementar el recurso del festival centro para darle la oportunidad a las propuestas
musicales del sur del pais y darles un espacio importante dentro de la programacion
oficial del festival centro compartiendo con las grandes agrupaciones del pais y del
mundo”.8.) “Adicionalmente a lo anterior, y toda vez que el Festival Centro inicia el
treinta (30) de enero de 2019, y culmina el tres (3) de febrero de 2019, se hace
necesario extender el plazo inicialmente pactado hasta el quince (15) de febrero a fin de
cubrir contractualmente dicha actividad. Que para los anteriores efectos, la Supervisora
del contrato solicitd la propuesta comercial por un valor de SETENTA MILLONES DE
PESOS ($70.000.000) de la Unién Temporal, la cual fue allegada mediante correo
electronico el veintisiete (27) de diciembre de 2018, (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

Frente a lo cual, el ente de control observé que antes de realizar la adicién y antes
de realizar las actividades del Festival Centro 2019, y mas aun antes de realizar
los pagos a los proveedores por parte del contratista, estas actividades ya habian
sido canceladas por la Fundacién, como se evidencia a continuacion:
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Cuadro 13
Pago actividades Festival Centro 2019
al Contratista por parte de la Fundacién

Factura evento .
No. periodo ligui valor total cancelado| evento - actividad fecha realizaclén proveedor valor cancelado} fecha consig
CONCIERTC  DE LA
CUNA A LA JUNGLA 3 03/02/2019 Paula Andrea Rios Delgado §.500.000 30/01/2019
DE FEB
PRESENTACION fundacion para el dlo y la
8 jeventos del 30-11al 14-12 de 2018 182 256.769 Festival Centro 2019 | LISANDRO MESA 0022019 difusion de as artes 25000.000) 3010172019
PRESENTACION
18
ARTISTICA 03/02/20 LOS PETITFELLAS 23.000.000 26/0272019
AGRUPACION ETNNA JOSE DANILO AMENTA
017201 1 1
30/0172019 BUTRAGO 8.000 000 0140272019
CONCIERO W
1! A
BOSQUE NTADO 02/0272019 COLECTIVO ANMAL S A.S 5.000.000 280172018
PRESENTACION
1 .01
LANNA 03/02/2018 Corporacion I3 gran 8.000 000| 11Y 28-01 19‘
PRESENTACION
AGRUPACION JUAN DEGO DEMERA
1l
CRISTALIZADOS 3 OE 0310272018 VARGAS 3.500.000 30/01/2079
FEB-19
BOMBO NEGRO 021022018 ALI CUAMA VALENCIA 8.500.000| 30/01/2018
MONTANERO 02/022018 EDSON VELANDA 7.000.000[16-01 Y 04:02-19
PRESENTACION
BILLOS CARACAS Y 30/01/2018 BILLOS CARACAS 38.202250| 0140272019
9 EVENTOS DEL 14 AL 20-12-18 117 392.667| Festival Centro 2019 NELSONY SUS ESTRE
MOUGLI 3010172019 CAQOBA ENTERTAIMENT 4000000 2501/2019
TEQUENDAMA so0te | AMLOERARDO ZUNGA 4000000 250172019
GRUPO DURAZNO 31/0172019 ANORES CAMLO CUPABAN 2.500.000]  25/01/2019
PRESENTACION DIANA DIANA MARCELA
A 101
BURCO 01/02°2019 GONZALEZ 5.000.000(  25/01/2019
BANDA SHP 02/0272019 ANNE LLIDER GIL BATISTA 4.000.000f  08/02°2019
B SUPERSON ALEJANDRO DURAN
02/02/2019 VELASCO 2.808,989] 2810112019
E. LEON PARDO GECRGINA ISABEL
02/0272019 NERCADO 3.020.263 30/01/2019
167.040.502)

Fuente: Documentos del expediente y demas informacion allegada por el sujeto de control

Como se puede observar en las facturas 8 y 9 presentadas por el contratista,
fueron soportadas las actividades del Festival Centro 2019, que serian ejecutadas
entre el 30 de enero y 3 de febrero de 2019, y pagadas entre el 11 de enero vy el
26 de febrero de 2019, es decir que la Fundacién le pago por anticipado al
contratista unos eventos que aln no se habian siquiera contratado.

Situacion que infringe lo estipulado tanto en la Clausula Quinta - Forma de Pago,
que establece: “‘La FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO se compromete a pagar el
valor del contrato, en pagos parciales mensuales de acuerdo a la ejecucion, previa radicacion de
los siguientes documentos: Factura debidamente diligenciada y soportada con las
correspondientes evidencias (...)" (subrayado y negrilla fuera de texto)

Como en el Anexo Técnico numeral 2.4 Informe, que establece: (...) el contratista
debera acompanar el informe con su factura, la totalidad de soportes requeridos para el pago de su
servicio y el reembolso de lo cancelado a sus proveedores, aportando copia de la Orden de
Pago o comprobante de egreso con constancia de cancelacién o paz y salvo de Ila factura por
parte del proveedor (...)" (Subrayado fuera de texto).
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Con lo que se observa un flagrante incumplimiento de lo estipulado por cuanto, las
facturas tenian como periodos de liquidacion antes de los eventos y pagos
realizados (Factura 8 — del 30 de noviembre al 14 de diciembre de 2018 y Factura
9 —del 14 al 20 de diciembre de 2018). Esta situacion muestra que lo reportado por
el contratista presenta presuntas inconsistencias, aceptadas por la Fundacion.

Por lo descrito, se observa que la adiciéon no era necesaria por cuanto, los eventos
a realizarse en el Festival Centro 2019, ya habian sido cancelados por anticipado
y mucho antes de que se formalizara y pagara la adicion y mas teniendo en cuenta
que aun se contaba con recurso inicialmente pactado en el contrato. Por lo tanto,
se establece como presunto detrimento los $70.000.000, que fueron
adicionados y desembolsados al contratista segun Orden de Pago No.38 del 21 de
marzo de 2019, una vez terminado el contrato (15-02-2019).

En cuanto a los eventos que fueron realizados por fuera del periodo de ejecucion
del contrato, a saber: Pilar no tiene Bicicleta, Disco la modelo, Funcién Teatral La
Cancion del Fin del Mundo, y fa Funcion Teatral EI matrimonio del sol y la luna, la
entidad informa que dichas fotos fueron rotuladas y presentadas nuevamente con
la respuesta al informe preliminar.

Frente a este argumento, el ente de control no acepta lo expuesto por el sujeto de
control, porque no es loable que con el simple hecho de rotular las fotos se
desestime lo observado por el equipo auditor, mas si se tiene en cuenta que
dichas fotos fueron tomadas del expediente contractual, las cuales son
presentadas como soporte por el contratista como evidencia de ejecucion, por tal
razon se mantiene lo observado y se configura un presunto detrimento en
cuantia de $9.629.270

Con relacion a la rampa en madera, la entidad manifiesta que: “(...) sea lo primero
sefalar que el elemento en mencién corresponde a un elemento modular y moévil, facil de instalar,
desinstalar y transportar, segtin la necesidad de los eventos desarrollados por la Entidad. En razén
a su naturaleza, este bien no corresponde a un contrato de obra publica como lo establece el ente
auditor, por el contrario, al ser un elemento que no hace parte integral del inmueble, puede
entenderse como un bien mueble. En consecuencia no aplica el supuesto legal del que trata el
articulo 100 de la Ley 21 de 1992, relacionado con el IVA. Asi las cosas, no se encuentra la
procedencia de la observacién emitida frente al particular, dado que el elemento aludido no reune
los elementos de un contrato de obra publica”.

Frente a lo expresado por la Fundacién, es necesario aclarar a'la luz de la Ley 80
de 1993, lo que se define como contrato de obra: “Articuio 32. De los Contratos
Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
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privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

10. Contrato de Obra.Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la_construcciéon, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago”.(Subrayado fuera de texto)

Por lo que teniendo en cuenta lo descrito en los diferentes documentos que dan
cuenta de la ejecucion de la mencionada rampa, se establece que esta no es un
bien modular, por cuanto se necesité de adecuar, perforar y nivelar el piso para su
instalacién, confirmando que es una obra publica no se debié pagar el IVA, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 100 de la Ley 21 de 1992, el cual expresa
que: “Los contratos de Obras Publicas que celebren las personas naturales o
juridicas con las Entidades Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden
Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA”, lo que conlleva a establecer
un presunto detrimento en cuantia de $1.704.300.

Por ultimo, se evidencia en general las siguientes inconsistencias:

> Se presentan facturas de proveedores sin la orden de servicio, cuyo requisito
esta expresado en el anexo técnico.

Consignaciones que no coinciden con lo facturado.

Documentos ilegibles

Facturas sin identificar evento alguno

Factura sin reportar consignacion

Evidencias repetidas en las diferentes facturas presentadas por el contratista
Compra de materiales de construccion

Facturas del contratista con evidencias por fuera del periodo liquidado.

Se anexaron documentos que soportan solo el pago de actividades, por ejemplo
tiquetes aéreos, cuyos soportes no fueron allegados, ademas no se identifica
acto administrativo que identifique la razén de los mismos o porque fueron
seleccionadas estas personas y que eventos realizaron.

VVVVYVVY

Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeacidn que sirva
como instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y
racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto
fisicos, humanos y econémicos en beneficio del estado. A lo anterior, se suma la
necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la maxima
productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atafie a todos los
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servidores publicos, en el logro de las finalidades y objetivos para el normal
funcionamiento de las instituciones publicas y del Estado.

Los hechos aqui descritos, corresponden a la presunta vulneracion de los
principios de la Funcion Administrativa tales como: economia, transparencia,
responsabilidad, celeridad y eficacia, sefialados en el articulo 3 y 4 de la Ley 489
de 1998, articulo 209 de la Constitucion Politica, articulos 3, 23, 24, 25, 26, 32, 51
y, 52 de la Ley 80 de 1993, articulos 2, 6, 8, literales a, d, e del articulo 12 de la
Ley 87 de 1993, numerales 1, 3 y 28 del articulo 34 y el numeral 1° del articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

Estos resultados son el producto de un deficiente seguimiento y control, lo que
conllevé a que los intereses econdmicos a cargo de la FUGA, no se protegieran
desembolsando recursos en exceso, lo cual se constituye en una gestion
antieconomica, ineficaz e ineficiente, en los términos que establece el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Lo descrito conlleva a establecer un Hallazgo administrativo con presuntas
incidencias disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $456.581.922, valor
compuesto de la siguiente manera:

Cuadro 14
Discriminacién cuantia - presunto detrimento
En pesos
Concepto Valor

Pagos sin evidencia de ejecucion $375.248.352
Adicion al contrato sin justificacion $70.000.000
Actividades que no fueron objeto del presente $9.629.270
contrato pero que se pagaron con recurso de este

Aplicacién de IVA a ejecucion de obra publica $1.704.300
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $ 456.581.922

3.1.3.6 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no adelantar -
una debida planeacion, evaluacion y estructuracién de las 22 actividades y eventos
realizados en la ejecucion del contrato FUGA -089-2018.

Contrato No. FUGA -089-2018
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MODALIDAD DE LA
CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATO Y CLASE No. FUGA -089-2018
CONTRATISTA UNION TEMPORAL LOGISTICA CENTRO 2018 '
C. DE C. NIT - DIRECCION NIT: 901.195.085-0
Prestar los servicios de operacion logistica para la
OBJETO realizacion de las actividades artisticas, culturales y
de cultura ciudadana de la Subdireccion para la
Gestion del Centro de Bogota.
VALOR INICIAL $1.060.000.000
ADICION $ 358.409.322
VALOR TOTAL $ 1.418.409.322
PLAZO INICIAL Del 11/07/18 al 31/12/18
PLAZO PRORROGA N/A
PLAZO TOTAL Del 11/07/18 al 31/12/18
FECHA SUSCRIPCION 09/07/2018
FECHAINICIO 11 de julio del 2018
FECHA TERMINACION 31/12/2018
ESTADO Liquidado
PAGOS 12
Profesional Especializada Subdireccion para la
SUPERVISOR Gestion del Centro

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio adelanté el contrato No. 089 de 2018,
cuyo objeto fue “Prestar los servicios de operacion logistica para la realizacion de las
actividades artisticas, culturales y de cultura ciudadana de la Subdireccion para la Gestion
del Centro de Bogota.’, en la ejecuciéon de este, se realizaron 22 actividades y/o
eventos, en la zona centro de la Ciudad, de estas actividades no se evidencié por
parte de la administracién una debida planeacion, evaluacion y estructuracion de
estas, que permitiera conceptualizar por parte de la administracion el como se
realizaria la actividad, los materiales o insumos a utilizar y su finalidad social
esperada, incidiendo en que estas actividades y/o eventos que se realizaron no se
puedan identificar y medir su cumplimiento, valor y satisfaccion.
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Por lo que trasgrede presuntamente lo establecido en los principios de la funcion
administrativa y de la gestidn publica, articulos 209, 267 de la Constitucion
Politica, asi como el codigo unico disciplinario ley 734 de 2002, en su articulo 34
numerales 1y 2, constituyéndose por lo anterior una observacién administrativa
con presunta incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad

Una vez realizado el analisis a la respuesta presentada por la fundacion a la
observacion. Se concluye que los argumentos expuestos por parte del sujeto de
control no desvirtuan la observacion presentada por este grupo auditor, por cuanto
las etapas del proceso logistico de los diferentes eventos realizados en la
gjecucion de este contrato de los que hablan en su respuesta; no fueron
soportadas ni fisicamente, ni por actos administrativos idéneos en el cumplimiento
de las etapas de ideacion y de la etapa de creacién de los eventos: lo que conllevo
a que estas actividades no estuvieran sustentadas en su realizacion.

En consecuencia, de lo anterior se formula un Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.7 Hallazgo Administrativo por no garantizar un adecuado almacenaje y
organizacion de los elementos adquiridos en ejecucién del contrato 089 del 2018

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio adelanto el contrato No. 089 del 2018,
cuyo objeto fue “Prestar los servicios de operacién logistica para la realizacion de las
actividades artisticas, culturales y de cultura ciudadana de la Subdireccion para la Gestion
del Centro de Bogota.” en la ejecucion de este, se realizaron 22 actividades y/o
eventos, en las cuales se realizaban compras de elementos que podian ser
utilizados varias veces en la ejecuciéon del contrato como (césped, colchonetas,
pufs); una vez la auditoria realiza visita administrativa fiscal para mirar la
existencia y condiciones fisicas de dichos elementos en la bodega de la Entidad,
se identificd que dichos bienes se encontraban en condiciones de almacenamiento
y organizaciéon inadecuados, lo que conllevaria a un mayor deterioro y a la no
utilizacién adecuada de estos, constituyéndose por lo anterior una observacién
administrativa.

Valoracién respuesta de la entidad
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Se constituye un hallazgo administrativo.

3.1.4 Gestién Presupuestal

Se presenta la siguiente evaluacion de la ejecucién presupuestal de la vigencia
2018, conforme los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia vy

Politica Publica; se seleccionaron los rubros presupuestales incluyendo, los
pasivos exigibles y las reservas presupuestales. :

Gestion Presupuestal Alcance y Muestra

Para la vigencia fiscal 2018, se evalua la ejecucion presupuestal de FUGA, sobre

una muestra representativa, que incluye los rubros a continuacion relacionados:

CUADRO No. 15 :

MUESTRA REPRESENTATIVA DE GESTION PRESUPUESTAL 2018

Cifras en pesos $

Cuenta

Valor

Justificacién

Transferencia

s representan el 97.0% de los Ingresos

Presupuesto de
Ingresos;
Transferencias

$10,846,715,000.00

Se evalua el concepto de Transferencias, por su incidencia en la
asignacion dentro del total de los Ingresos previstos; se analiza las
formalidades de recaudo que se presentaron, con niveles del 85.7%,
lo que podria determinar rezagos en la financiacion del gasto.

Los proyectos de Inversion directa- Plan de desarrollo “Bogota Mejor para todos” representan el 59.5% del total del

gasto de la vigencia.

Presupuesto de

Gastos e Inversion;

Plan de desarrollo

$6,598,709,000.00

El renglon de Inversién-Plan de desarrollo, representa el 59.5% del
total de la apropiacién del gasto de FUGA. Se evaluard
presupuestalmente los siete (7) proyectos de inversion del Plan.

Las Reservas P

resupuestales se evaltan en un 100.0%

Reservas
Presupuestales
2018

$1.009.271.279.00

Se realizara la evaluacion del total del renglén de compromisoes. y
reservas de la vigencia, que de acuerdo con el reporte de PREDIS,
representan el 9.4.0% del total de la ejecucion en el gasto a diciembre
31 de 2018.

Los Pasivos exigibles se evaluan en un 100.0%

Pasivos exigibles

Se realizara la evaluacion del 100% del valor total de los pagos de
obligaciones de vigencias expiradas conforme a la muestra. Teniendo
en cuenta los riesgos contractuales, actas de liquidacion de los saldos
registrados
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Fuente: PREDIS 31 Diciembre 2018.

La muestra incluye el concepto de Pasivos exigibles, el cual no muestra saldo en
la estructura presupuestal de la Fundacion.

GESTION PRESUPUESTAL RESULTADOS
Ejecucion activa

Para la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —-FUGA, se liquidé un presupuesto
anual, a la luz del Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017, que reglamenté el
Acuerdo 694 de la misma fecha, por un monto de $11.168.589.000.00,
caracterizado de la siguiente forma:

CUADRO No. 16
PRESUPUESTO DE INGRESOS 2018

Cifras en pesos $

Nombre de Presupuesto Modificaciones Presupuesto Ejecucién % de
la cuenta inicial definitivo ejecucién
Ingresos $284,640,000.00 ] $284,640,000.00 $228,938,734.00 80.4
corrientes
Recursos de $37,234,000.00 0 $37,234,000.00 $76,260,190.00 204.8
Capital
* Transferencias |  $10.846,715,000.00 0 $10,846,715.000.00 $9,303,609,888.00 85.7
Total $11,168,589,000.00 0 $11,168,589.000.00 $9,608,808.812.00 86.0

Fuente: PREDIS A 2018.

Se evidencia que la mayor participacion de los ingresos de FUGA, lo representan
las transferencias con un porcentaje del 97.1% ($10.846.715.000.00), mientras
que los ingresos corrientes con $284.640.000.00 representan tan solo el 2.5%.

En tema de ejecuciones se observa como las cuentas de Ingresos corrientes con
ejecucién de 80.4% y Recursos de Capital con 204.8%, presentan notables
realizaciones, mientras que por transferencias durante la vigencia se obtiene el
85.7%, comportamiento que se evalua en este informe.

La ejecucion de los ingresos de la Fundaciéon nos muestra la siguiente dinamica.
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CUADRO No 17
PRESUPUESTO DE INGRESOS CORRIENTES Y RECURSOS DE CAPITAL 2018

Cifras en pesos §

Nombre de la cuenta Presupuesto Ejecucion % de ejecucién
definitivo
Ingresos corrientes $284,640,000.00 $228,938,734.00 80.4
Rentas contractuales $284,640,000.00 $145,425,757.00 51.1
e Venta de  Bienes. $240,700,000.00 $98,248,195.00 40.8
Servicios y Producto
. Arrendamientos $43,940,000.00 $47,177,562.00 107.3
Otros Ingresos No Tributarios 0 $83,512,977.00 NA
Recursos de Capital $37,234,000.00 $76,260,190.00 204.8
Recursos del balance $37.234,000.00 $76,260,190.00 204.8
. Venta de Activos 0 $39,026,190.00 NA
. Otros  Recursos  del $37,234,000.00 $37,234,000.00 100.0
Balance
o} Otros $37,234,000.00 $37,234,000.00 100.0
Recursos
de! Balance
de Libre
Destinacion
TOTAL RENTAS E INGRESOS $321,874,000.00 $305,198,924.00 94.8

Fuénte: PREDIS a 31 de diciembre de 2018.

Los Ingresos corrientes, presentan un presupuesto definitivo de $284.640.000.00 y
un recaudo de $228.938.734.00 (80.4%); los renglones que conforman el grupo
son los registrados como rentas contractuales y otros ingresos no tributarios,
destacandose los siguientes aspectos:

Las rentas contractuales se constituyen basicamente por los conceptos de venta
de bienes, servicios y productos, derivados de la actividad misional de promover
actividades de orden cultural; se estimo una percepcion de $240.700.000.00,
obteniéndose tan solo el 40.8%, que en términos absolutos representan
$98.248.195.00, mientras que por arrendamiento del parqueadero situado en la
sede y cesién de otros espacios de la entidad para actividades culturales, se logro
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$47.177.562.00, es decir el 107.3% de los $43.940.000.00 asignados en el
presupuesto.

Se evidencia una gestién muy discreta en el recaudo de conceptos referentes a
darle cumplimiento a la misionalidad de la Fundacién, toda vez que solo se
muestran ejecuciones del orden del 40.8%; asi mismo, llama la atencién como
para el rubro de arrendamientos la ejecucion supera en 7 puntos las expectativas
de recaudo, permite intuir que no se cumplen adecuadamente las fases de
planeacién para un concepto que deberia estar ajustadamente calculado.

Otros ingresos no tributarios le representan a FUGA $83.512.977 que no estaban
previstos en el presupuesto inicial; corresponden a rendimientos financieros y
reintegro procesos fiscales.

Los rendimientos financieros provienen de la colocacién de recursos en el sistema
financiero, autorizados por el Comité extraordinario de seguimiento y control
financiero o Comité de Inversion, el 28 de febrero de 2018, de acuerdo con el Acta
No 2; se coloca $100.000.000.00 en CITIBANK que generan dividendos del orden
de $6.218.595.00 y un CDT en DAVIVIENDA con el que se reciben rendimientos
por $2.534.496.00; Igualmente, por rendimientos en cuenta de ahorro de
DAVIVIENDA se obtiene $732.867.00.

Los reintegros de procesos fiscales percibidos por un valor de $74.026.543.00
corresponden al resarcimiento realizado por la funcionaria Ana Maria del Pilar
Constanza Nora Alzate Ronga, este ingreso sera reportado como beneficio fiscal.

Sobre la evaluacién a los ingresos corrientes de la entidad, es necesario tener en
cuenta que los procesos de asignacion de recursos en el presupuesto publico
deben ser antecedidos por procedimientos estadisticos, que reflejen la secuencia
historica de los recaudos que se espera obtener durante una vigencia; el no surtir
adecuados procesos de planeacion genera no tener certidumbre del recaudo,
afectando necesariamente la financiacién del gasto publico.

Ahora bien, en lo referente a la ejecucion consolidada por transferencias se
observa que corresponde al 85.7% ($9.303.609.888.00), con relacién a un
presupuesto definitivo de $10.846.715.000.00; no obstante, se evidencia la
constitucion del renglén denominado recursos reservas, que con
$1.208.221.039.00, permite colegir que estas transferencias financiaran los
compromisos registrados al concluir la vigencia de 2018, como se muestra a
continuacién;
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CUADRO No. 18
PRESUPUESTO DE TRANSFERENCIAS 2018

Cifras en Pesos $

Nombre :
de la Presupuesto | Modificaciones Presupuesto Ejecucion % de Recursos
cuenta inicial definitivo ejecucion Reservas
Administraciéon $10,846,715,000.00 0 $10,846,715,000.00 $9,303,609,888.00 857 $1,208,221,039.00
Central
TOTAL $10,846,715,000.00 0 $10,846,715,000.00 $9,303,609,888.00 85.7 $1,208,221,039.00

Fuente: PREDIS 2018.

Al consolidar los registros de giros y recursos de reservas, el monto de
transferencias aplicadas asciende a $10.511.830.927.00, equivalente al 96.9% del
total de las asignadas a FUGA.

Los fondos registrados en recursos de reservas, corresponden a la instruccion
surtida desde la Secretaria de Hacienda en cumplimiento del Manual Operativo
Presupuestal del Distrito Capital (Resoluciéon SDH N° 191 del 22 de septiembre de
2017), que a la letra sefala: “A partir de la vigencia 2013, las Reservas Presupuestales
no se incorporaradn al presupuesto de la vigencia. Esta nueva situacion implica que se
efectuarén dos tipos de ejecucion: la del presupuesto de la respectiva vigencia y la del
presupuesto _de__reservas (subrayado nuestro). Por lo anterior, los compromisos
conservaran el mismo numero del CDP y CRP de la vigencia anterior que los origino, y
con base en éstos, se procedera a realizar los respectivos giros. No habra generacion de
saldo de reservas, ni se ejecutardn reemplazos de CDP, ni CRP de reservas
presupuestales (Circular SDH - 018 del 20 de diciembre de 2012)".

Ejecucion presupuestal de gastos e inversion

La ejecucion de gastos e Inversion de FUGA ascendiéo a $10.683.832.875.00
valores que representan el 95.6% de los $11.168.589.000.00 apropiados. En el
siguiente cuadro se presenta la dinamica de las cifras registradas en la ejecucion

presupuestal.
CUADRO No 19
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION

2018
Cifras en Pesos $
Nombre de la Apropiacién Compromisos % de Giros acumulados ' | % de ejecucion
cuenta disponible acumulados ejecucién de giros
presupuestal
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Nombre de la Apropiacion Compromisos % de Giros acumulados | % de ejecucion
cuenta disponible acumulados ejecucion de giros
presupuestal
Gastos $11,168,588,000.00 $10,683,832,875.00 95.6 $10,110,804,222.00 90.5
Gastos de $4,569,880,000.00 $4,356,239,782.00 95.3 $4,272,205,505.00 934
funcionamiento
Inversion $6,598,709,000.00 $6,327,593,093.00 858 $5,838.598,717.00 88.4
Total $11,168,589,000.00 $10,683.832,875.00 956 $10,110.804,222.00 80.5

Fuente: PREDIS. 2018.

Se observa como la inversion, participa con el 62.3% del total del gasto publico
apropiado y muestra el 95.8% de ejecucion, correspondiendo en su totalidad a
proyectos del Plan de desarrollo. :

Los gastos de funcionamiento apropiados en $4.569.880.000.00, estan altamente
influenciados por los servicios personales, que con una apropiacion de
$3.827.446.664.00 participan en el 83.7%, SIendo similar su ejecucion, en el orden
del 95.0%

Durante el transcurso de la vigencia, para la inversién ha sido ejecutada por
$6.327.593.093.00, cifra que corresponde al 95.8% de los $6.598.709.000.00 que
fueron apropiados. Los giros ascendieron a $5.838.598.717.00 es decir el 88.4%
del aforo.

La estructura presupuestal del Plan de Desarrollo, en términos de apropiacién y
ejecucion por proyectos, muestra la siguiente informacién:

CUADRO No 20
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTO DE INVERSION PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA,
MEJOR PARA TODOS”

2018
Cifras en Pesos §
% de
Nombre de la Presupuesto inicial Modificaciones Apropiacién Compromisos % de Giros acumulados ejecucion
cuenta disponible acumulados ejecucion de giros
Plan de
Desarrolio $6,598,709,000.00 0 $6,598,709,000.00 $6,327,583,093.00 95.8 $5,838,598,717.00 88.4
Bogota Mejor
para todos
1115
Fomento para
las antes y la $1,000,000,000.00 ($14,400,000.00) $985,600,000.00 $985,600,000.00 100.0% $871,700,000.00 88.5
cultura
1162
Fortalecimiento
de! $349,990,000.00 ($21,800,000.00) $328,190,000.00 $307.888,104.00 838 $277,643,819.00 846
equipamiento
misional
1164
Intervencion
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% de
Nombre de la Presupuesto inicial Modificaciones Apropiacién Compromisos % de Giros acumulados ejecucion
cuenta disponible acumulados ejecucion de giros
cultural para la $2,973,846,000.00 0 $2.973,846.000.00 $2,724,579,738.00 91.6 $2,301,286,484.00 77.3
transformacion
del centro de
Bogota
7528
Dislrito creativo $1,000,000,000.00 $270,695,000.00 $1,270,695,000.00 $1,270,561,445.00 99.9 $1,270.543,859.00 99.9
cultural centro .
7529
Desarrotio $105,500,000.00 ($4,295,000.00) $101,205.000.00 $100,602,200.00 99.4 $100,602,200.00 99.4
biblioteca -
FUGA
0475
Fortalecimiento $447,297,000.00 0 $447,297.000.00 $447,273,461.00 999 $440,199,018.00 98.4
institucional
7032
Dotacioén,
adecuacion y $722,076,000.00 ($230,200,000.00) $491,876,000.00 $491,087,145.00 99.8 $476,623,337.00 96.9
mantenimiento
dela
infraestructura
fisica, técnica e
informatica
TOTAL $6,598,709,000.00 0 $6,598,709,000.00 $6,327.593,093.00 95.8 $5,838,598,717.00 88.4

Fuente: PREDIS 2018.

El proyecto 1164 Intervencidn cultural para la transformacién del centro de Bogota,
representa la mayor porcién con una asignacion de $2.973.846,000.00 y una
realizacion total de $2.724.579.738.00 (91.6%).

El objetivo de este proyecto es brindar espacios para el desarrollo y disfrute de
las practicas artisticas y culturales que contribuyan a la restitucion del centro de
la ciudad como nodo estructurante de la vida capitalina, mostrandose durante la
vigencia unos giros que al alcanzan el 77.3%, equivalente en términos absolutos a
$2.301.286.484.00.

El proyecto 7528, Distrito Creativo Cultural Centro, presenta una apropiacion
definitiva de $1.270.695.000.00, logrando una realizacion de $1.270.561.445.00
que equivale en términos relativos al 99.9%; este proyecto fue adicionado en
$270.695.000.00, sobre los $1.000.000.000.00 asignados inicialmente.

Esta iniciativa tiene como objetivo contribuir a la generacion y posicionamiento
del distrito creativo del centro de Bogota en la zona del antiguo Bronx, a través
de la ejecucién de las funciones misionales de la Subdireccién para la Gestion
del Centro de Bogota, asi como de estrategias, planes, proyectos, iniciativas
publicas y privadas, intervenciones artisticas, culturales y de cultura ciudadana,
dirigidas a la reactivacion cultural del espacio, su consolidacion como un polo
cultural de Bogota, generar apropiacién por parte de la ciudadania y la
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consolidacion de la iniciativa publica Bronx Distrito Creativo -BDC- como un
proyecto de alta prioridad para el Distrito Capital.

Se observa el proyecto 1115 Fomento para las artes y la cultura, que de una
apropiacion de $985.600.000.00, presenta logros de un 100.0%, teniendo
deducciones por $14.400.000.00, sobre un presupuesto inicial de
$1.000.000.000.00. Con este proyecto se busca apoyar iniciativas artisticas,
culturales y de conocimiento y reconocimiento del centro de la ciudad mediante
la adjudicacion de recursos financieros, técnicos y logisticos

Para el proyecto 7032, Dotacién, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura
fisica, técnica e informatica, se destinaron recursos del orden de $491.876.000.00
con una realizacion del 99.8%; de este valor se hicieron giros por $476.623.337.00
equivalentes al 96.9% de ejecucion en tesoreria.

Estos cuatro (4) proyectos representan el 86.7% del presupuesto definitivo
apropiado para el renglén de Inversion directa, Plan de desarrollo, “Bogota Mejor para
todos”.

Modificaciones presupuestales

Evaluada la ejecucién del presupuesto de Inversion Directa — Plan de desarrollo
“Bogota Mejor para todos”, se establece que durante la vigencia se realizaron cinco (5)
modificaciones al presupuesto inicial apropiado, generando un impacto en el
cumplimiento de metas previstas para el periodo, tal y como se observa en el
siguiente cuadro.

CUADRO No. 21
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA, MEJOR PARA
TODOS”
POR PROYECTOS Y MESES

Cifras en Pesos $
Modificaciones mes a mes

Modificaciones

Nombre de la
cuenta

Presupuesto
inicial

Consolidadas

1115
Fomento para las
artes y la cultura

$1,000,000,000.00

{$14,400,000.00)

Septiembre de 2018 ; Se deduce $14.400.000.00; Resolucion
180 de 13-09-2018

1162
Fortalecimiento del
equipamiento
misional

$349,990,000.00

{$21,800,000.00)

Septiembre de 2018 Se deduce $ 21.800.000.00; Resolucion
180 de 13-09-2018

7528
Distrito creativo
cultural centro

$1,000,000,000.00

$270,695,000.00

Septiembre de 2018, Se adiciona $270.695.000.00; Resolucion
180 de 13-09-2018
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Nombre de la Presupuesto Modificaciones Modificaciones mes a mes
cuenta inicial Consolidadas
7529
Desarrolio biblioteca - $105,500,000.00 ($4,295,000.00) Septiembre de 2018, Se deduce $4.295.000.00; Resolucion
FUGA 180 de 13-09-2018
7032
Dotacion, adecuacion $722,076,000.00 {$230,200,000.00) Septiembre de 2018; Se deduce $230.200.000.00; Resolucion
y mantenimiento de 180 de 13-09-2018
la infraestructura
fisica, técnica e
informatica

Fuente: PREDIS y SIVICOF 2018.

En el transcurso del 2018, a la luz de la Resolucion 180 de Septiembre 13 de
2018, FUGA autorizé adicién de recursos al Proyecto 7528 (Distrito creativo
cultural centro) por $270.695.000.00 y se realizaron reducciones a los proyectos
1115 (Fomento para las artes y la cultura) por $14.400.000.00, 1162
(Fortalecimiento del equipamiento misional) por $21.800.000.00, 7529 (Desarrollo
biblioteca — FUGA) por $4.295.000.00 y 7032 (Dotacion, adecuacion y
mantenimientd de la infraestructura fisica, técnica e informatica) por
$230.200.000.00.

Es necesario precisar que las modificaciones, traen como consecuencia la
variacion de las expectativas de gestion para el plan de desarrollo, el cual esta
conformado por lineas de accion y planificacion de metas, cuyo cumplimiento
genera incertidumbre y desvirtia el principio de planeaciéon; la Resolucion 180
sefiala que existe disponibilidad presupuestal en el proyecto 7032, por cuanto se
planeo la contratacion, ejecucion y puesta en marcha de un sistema de
Informacion administrativo y financiero para la entidad, pero en el mes de agosto
de 2018 se decididé revocar esta actividad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion 002 del 05 de marzo de 2018, proveniente de la Comision Distrital de
Sistemas en la que se enuncia que "en aras de optimizar recursos y aprovechar
las economias de escala”, ninguna entidad del Distrito debera contratar un
Sistema de Informacion administrativo y financiero ERP que supla las necesidades
de los moddulos de Contabilidad, Tesoreria, Presupuesto y Terceros, los cuales
entraran en operacion a partir del 1°. de enero del 2019, con el aplicativo SAP que
proveera la Secretaria Distrital de Hacienda.

Del proyecto 7529 se dedujeron $4.295.000.00 correspondientes a un saldo del
proceso contractual adelantado para la adquisicién del sistema de seguridad, el
cual se tenia previsto, segun estudios de mercado, por $19.000.000, fue
adjudicado por $14.705.000.00. Del proyecto 1162 (Fortalecimiento del
equipamiento misional), se disminuyeron $21.800.000.00, recursos que
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estaban previstos para la compra de computadores y televisores, con destino a
las salas de exposicion y al auditorio de la entidad, proceso que no se realizd
en atencion a la programacién de obras de reforzamiento estructural en las
sedes dispuestas, lo que obligéb al aplazamiento de la compra de estos
elementos, mientras que del proyecto 1115 se afectaron $14.400.000 que se
calcularon para cubrir las becas y estimulos programados para la vigencia, los
cuales, en algunos de los casos, fueron otorgados por un menor valor.

Ahora bien, los valores afectados fueron adicionados al proyecto 7528 (Distrito
Cultural Creativo Centro), con el objetivo de adelantar las actuaciones
administrativas y contractuales necesarias para contribuir a la generacion y
posicionamiento del Distrito Creativo del Centro de Bogota, en la zona del antiguo
Bronx, garantizando la provision de insumos, bienes, servicios y equipo humano
profesional, técnico y operativo requeridos para la ejecucion del proyecto y acorde
con el objetivo general del mismo.

3.1.4.1. Hallazgo administrativo en el proceso de planeacion presupuestal, al
realizar durante la vigencia cinco (5) modificaciones presupuestales en la cuenta
de Inversién Directa - Plan de desarrollo, “Bogoté Mejor para todos”.

Concluida la vigencia de 2018, se demostré que la ejecucion presupuestal de la
Inversién directa de la Fundacidn Gilberto Alzate Avendafo — FUGA, en la linea
del Plan de Desarrollo “Bogots, mejor para todos”, fue objeto de cinco (5)
modificaciones, situacién que evidencia falta de una adecuada planeacion
presupuestal, incidiendo en el adecuado cumplimiento de los objetivos financieros
propuestos en el Plan de Adquisiciones, en el Plan Operativo Anual de Inversiones
- POAIl y por ende en el cumplimiento del mismo Plan de Desarrollo, modificando
sustancialmente las lineas de accion y metas propuestas.

Como se resefia en este informe, FUGA no ha mantenido una ejecucion
presupuestal coherente con los procesos de planeacion, mostrando infracciones
que alteran como ya se sefalo, tanto el plan de adquisiciones como la ejecucion
de los proyectos de inversion; esta actuacion pretermite el cabal cumplimiento
normativo, basicamente en lo concerniente a garantizar acatamiento al plan
operativo anual de inversiones, que dinamiza el plan plurianual, instrumento
necesario para que se obtengan las metas financieras y sociales sefialadas en los
contenidos del plan de desarrollo.

Ahora bien, es preciso resefiar que el plan anual de adquisiciones debe ser
elaborado en armonia al principio de planeacion consagrado en la ley 80 de 1993,
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con un objetivo comun de simplificar el recurso de las modificaciones, toda vez
que su incumplimiento incide en los indicadores de impacto y por ende en lograr la
satisfaccion de la ciudadania; es de aclarar que el presupuesto es una
herramienta de gerencia disefada para darle cumplimiento a los objetivos
institucionales.

Finalmente, se debe enfatizar que las modificaciones observadas dan inequivocas
senales que el Plan Operativo Anual de Inversiones, no califica como instrumento
financiero que genere la suficiente confianza para la entidad, toda vez que en el
marco de la Ley 152 de 1994 deberia garantizar recursos por proyecto; referido
desde la constituciéon de la Resolucién SDH No 191 del 22 de septiembre de 2017,
se desnaturalizan los principios de programacién - articulo 13 - y Programacion
Integral -articulo 17- del Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto compilador.
111 de 1996, cuando se determina que las modificaciones efectuadas,
correspondientes a renglones asignados a la Inversion directa-Plan de desarrollo,
pretermitiendo de esta forma el adecuado cumplimiento normativo.

Evaluada la normatividad que regula los traslados presupuestales en FUGA
(Resolucién 180 de Septiembre 13 de 2018), se concluye que la liberacion de
saldos y posterior aplicacion en otros proyectos, puede ser interpretado
globaimente como una actividad de optimizacion de recursos, pero termina
desvirtuando un proceso integral de planeacién, sin el cual no se garantiza qué en
conjunto el plan de desarrollo se ejecute conforme a las necesidades basicas
identificadas en su fase de planeacién.

Se evidencia que, con esta actuacion la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -
FUGA, no da cumplimiento a lo establecido en el Estatuto de presupuesto
(Decreto 111 de 1996) en lo referente a los Principios presupuestales de
planeacién y Programacioén Integral definidos en los articulos 13 y 17 de la citada
norma. De la misma manera se presenta contravenciéon a lo dispuesto en el
numeral 1.3.3, Plan operativo anual de Inversiones, constitutivo de la Resolucion
SDH 000191 del 22 de septiembre de 2017, Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital. Esta actuacion es generadora de una observaciéon
administrativa.

Valoracién respuesta de la entidad

La entidad sefala que en la vigencia 2018, se realizd solo un traslado
presupuestal que involucré a cinco (5) proyectos de inversion, el cual surtié todos
los requerimientos vy justificaciones solicitadas para su aprobacién por la

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888

74



CONTRALQORIA
OF ROCOTA DE.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Secretaria Distrital de Hacienda y Secretaria Distrital de Planeacion como lo
establece el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, hecho que no es
observado dentro del proceso auditor.

Sefiala, ademas que no fue falta de planeacién en’la elaboracién de presupuesto
de la FUGA, este es elaborado en 2017, y no era posible prever una situacién
administrativa presentada en el mes de marzo de 2018, a través de la Resolucién
002 del 05 de marzo de 2018, emitida por la Comisidén Distrital de Sistemas, los
cuales entraran en operacién a partir del 1ro de enero del 2019, con el aplicativo
SAP que proveera la Secretaria Distrital de Hacienda”. El 85% del valor trasladado
corresponde a la contratacion, ejecucidén y puesta en marcha de un sistema de
informacion administrativo y financiero para la entidad, que se tenia programado
contratar, proceso que fue revocado, lo que segun la administracién origina el
traslado entre proyectos de inversion.

No obstante lo anterior, no se evidencia que la entidad verificé el cumplimiento de
las metas de los proyectos de inversion, el analisis de impacto y las metas del plan
de desarrollo y a pesar del concepto de la Secretaria Distrital de Planeacion, los
proyectos afectados tuvieron incertidumbre de cumplimiento en las metas
propuestas.

Por lo tanto no se aceptan los argumentos de la administracion, por influir
directamente en el logro misional de FUGA, a través del cumplimiento de las
metas de los proyectos afectados y se constituye un Hallazgo administrativo.

Reservas presupuestales

Concluida la vigencia fiscal de 2018, la Fundacion presenta una relacion de
reservas presupuestales preliminares del orden de $573.028.653.00, las cuales
representan el 5.3% de los $10.683.832.875.00 ejecutados durante la vigencia,
estan constituidas de manera incidental por la Inversion directa con un total de
$488.994.376.00, que en términos relativos representan el 85.4% de los recursos
comprometidos.

El registro de reservas constituidas durante el 2018, se muestra de la siguiente
forma:
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CUADRO No 22

RESERVAS PRESUPUESTALES

Cifras en Pesos §

Rubro Reservas % de % De
Definitivas Reservas Participacion
sobre la sobre las
ejecucion Reservas
definitiva por definitivas
rubro :
Gastos e Inversion 573.028.653.00 9.3 100.0
Gastos de Funcionamiento 84.034.277.00 1.4 14.6
Inversion 488.994.376.00 14.6 85.4
1115 Fomento para las artes y la 13.900.000.00 14 24
cultura )
1162 Fortalecimiento del
equipamiento misional 30.245.285.00 9.2 52
1164 Intervencién cultural para la
transformacion del centro de | 423.293.254.00 14.2 73.8
Bogota
0475 Fortalecimiento institucional 7.074.443.00 1.5 1.2
7528 Distrito creativo cultural
centro 17.586.000.00 1.3 3.0
7032 Dotacién, adecuacion y
mantenimiento de la infraestructura 14.462.808.00 2.9 25
fisica, técnica e informatica '

Fuente: PREDIS A 2018.

Las evidencias del consolidado de reservas presupuestales de FUGA, presentan
las siguientes situaciones:

De los gastos de funcionamiento, solo se reservan al concluir la vigencia un monto
de $84.034.277.00 que representa el 14.6% del total del gasto comprometido; este
indicador contrasta con la participacion del 85.4% de la inversion directa.

Si se observa la Inversion por proyectos, se establece que la mayor porcién de
reservas, con relaciéon a la ejecucién consolidada por rubro, la mayor
concentracion se observa en los proyectos 1164 Intervencion cultural para la
transformaciéon del centro de Bogota (73.8%), 1162 Fortalecimiento del
equipamiento misional (5.2%)y 7528 Distrito creativo cultural centro (3.0%).

Se debe tener en cuenta que por el principio de anualidad, las apropiaciones del
presupuesto son autorizaciones maximas de gastos que pueden comprometerse

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

76



CONTRALORIA

OF ROGOTA. DT

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

entre el 1° de enero al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal; por consiguiente, al
cierre de la vigencia estas autorizaciones expiran y los saldos de apropiaciéon no
podran adicionarse, comprometerse, transferirse, ni contra acreditarse. Sin
embargo, desde la Administracion Central se ha formulado una estrategia para
mitigar la incidencia de las reservas en el presupuesto de la nueva vigencia.

De acuerdo con lo anterior y como instrumento de orientacién, la Secretaria de
Hacienda expidié la Circular DDP 004 de 2018, que sefala: “...atendiendo los
principios de eficiencia y efectividad, es importante y necesario ejecutar el presupuesto y
lograr un alto nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar que la constitucion
de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su constitucion esta sujeta a la
verificacion de eventos imprevisibles y de manera complementaria a aquellos en que, de
no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del servicio”.

El contenido de la circular, permite extractar que en caso tal que se constituyan
reservas presupuestales, es necesario que las entidades efectuen su ejecucion y
seguimiento de tal manera que no trasciendan a la siguiente vigencia y se
conviertan en pasivos exigibles; en estos casos se pretende que se debera
atender su pago con el presupuesto disponible en la vigencia.

En armonia con lo expuesto, se evidencié que a la luz del articulo 59 de la Ley 819
de 2003, disposicion que establece la obligatoriedad de la presentacion, junto con
el Proyecto de Presupuesto, del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MF MP*4, el
cual permite obtener una visién de las necesidades de financiamiento a mediano
plazo y de las metas especificas para realizar los pagos y las inversiones
programadas; igualmente, se realiza la planeacion de cancelacion de obligaciones
reservadas, desde el momento de la presentaciéon de las cuentas de cobro de
terceros, requisito para que desde la Secretaria de Hacienda y a través de las
fuentes constitutivas de las transferencias, se realice la erogacion
correspondiente.

Dentro de este marco de referencia se ha definido como fuentes de financiacién,

los siguientes conceptos:
. CUADRO No. 23
FUENTES DE FINANCIACION DE RESERVAS POR CONCEPTO

Cifras en Pesos $

Fuente de financiacion Administrados Transferencias Valor Reserva
- Recursos del balance $6.907.962.00 $6.907.962.00
Otros recursos del balance con
destinacion especifica $6.907.962.00

4 Definido como un instrumento de planeacion financiera con una perspectiva de diez anos, trascendental para la toma de
decisiones fiscales y para la elaboracion del Presupuesto Anual manejado desde fa Secretaria de Hacienda.
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Fuente de financiacién

Administrados

Transferencias

Valor Reserva

-Administrados de libre inversion

$70.000.000.00

$70.000.000.00

- Transferencias

$496.120.691.00

$496.120.691.00

Aporte ordinario

$496.120.691.00

Total

$76.907.962.00

$496.120.691.00

$573.028.653.00 |

Fuente: PREDIS A 2018.

Pasivos exigibles

La entidad no reporta saldos en Pasivos exigibles.

3. 2. CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1. Factor Planes, Programas y Proyectos

3.2.1.1 Proyectos de Inversion

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, suscribié 7 proyectos de
inversion en el marco del Plan de Desarrollo “‘Bogota mejor para todos” para el
cuatrienio 2016 — 2020, los cuales se presentan a continuacion:

PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

CUADRO No. 24

PROYECTOS DE INVERSION 2016 — 2020

En pesos
APROPIACION | COMPROMISOS GIROS % COMPROMETIDO/
No. DE;‘:&'('SQ%ON DISPONIBLE | ACUMULADOS | ACUMULADOS APROPIACION
Vigencia 2018 Vigencia 2018 Vigencia 2018 Vigencia 2018
1115 | Fomento para las Artes y la Cultura 985.600.000 985.600.000 971.700.000 100
1162 mz':;'m'e”m del  Equipamiento 328.190.000 307.889.104 277.643.819 93.81
Intervencién  Cultural para la
1164 | 12nsformacion del Centro de Bogota 2.973.846.000 2.724.579.738 2.301.286.484 91.62
7528 | Distrito creativo cultural centro 1.270.695.000 1.270.561.445 1.270.543.859 99.99
7529 | Desarrolio biblioteca - FUGA 101.205.000 100.602.200 100.602.200 99.40
0475 | Fortalecimiento institucional 447.297.000 447.273.461 440.199.018 99.99
Dotacién, adecuacion y
7032 | mantenimiento de la infraestructura 491.876.000 491.087.145 476.623.337 99.84
fisica, técnica e informatica.
TOTAL 6.598.709.000 6.327.593.093 5.838.598.717 95,89

Fuente: Informe de Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2018,
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Para el presente ejercicio se tomo como muestra los proyectos de inversién de
mayor impacto y riesgo y/o con mayor presupuesto, cuyo valor asciende a
$5.558.331.000, que equivale al 84% del total del presupuesto de inversion.

CUADRO No. 25
MUESTRA PROYECTOS DE INVERSION A EVALUAR EN EL PRESENTE EJERCICIO AUDITOR

En Pesos
Presupuesto
Proyecto Proyecto Cédigo Descripcion de la metas Ponderador | asignado ala Justificacién de la
No. fnversién Meta proyectos de inversién Meta meta en seleccién
pesos
Fomento para Ciraies 3 través. ds Inversion reprosamaive
1115 la Artes y la 1 . . 100% 985.600.000 v P
Cultura estimulos y otras estrategias demro del Rubro de
de fomento Inversion. Equivale al 15%
Intervencién Realizar 1.923 actividades o .
Cultural para Ia 1 culturales 82% 2.445.846.000 Es eI‘ Proyecto de I{nversmn
i mas representativo del
1164 transformacion - - Iy
del Centro de Establecer 14 articulaciones Rubrq de Inversion.
B : 3 con otros agentes y sectores 18% 528.000.000 Equivale al 45%.
ogota
de desarrollo del centro
Distrito Realizar 58 actividades IEnl \rrgi‘g;d; Prfsy:r::tt:ti‘\jzce:
7528 creativo 1 artisticas, culturales y de 100% 1.270.695.000 d d pR
cultural centro cultura ciudadana e’.‘,"° el R ubro de
Inversion. Equivale al 19%
Fortalecimiento
del Mejorar un equipamiento o Proyecto de inversion de
1162 Equipamiento ! misional 100% 328.190.000 interés cultural.
misional
TOTAL MUESTRA 6.558.331.000

Fuente: Plan de Accidon SEGPLAN a 31 de diciembre de 2018

A continuacién se presenta el resultado de la evaluaciéon a cada uno de los

proyectos de inversién de la muestra, asi:

- Proyecto de Inversién 1164 “Intervencion Cultural para la transformacion del
Centro de Bogota”

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020” la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafo - FUGA, presenta el Proyecto de Inversion
1164 “Intervencién Cultural para la transformacién del Centro de Bogota”, cuyo

objeto se basa en:

Pilar 03:“Construccion de Comunidad”, que tiene como fin: “Consolidar espacios
seguros y confiables para la interaccion de la comunidad, mediante la ejecucion de
programas orientados a incrementar la percepcion de seguridad ciudadana y a reducir los
indices de criminalidad, acompafnados de la ejecucion de un programa de cultura
ciudadana, que preparen la ciudad para la paz, que incrementen el sentido de pertenencia
por Bogota y que se complemente con espacios culturales, recreativos y deportivos para
transformar la ciudad en una en cuyos espacios urbanos se conocen los vecinos,
participan en actividades constructivas y se preocupan por su entorno”.
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Programa “Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida®, que
busca: "Desarrollar acciones participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, la
recreacion y el deporte para la apropiacion y disfrute del espacio publico, la convivencia,
el respeto a la diferencia y la construccidon del tejido social”.

Dentro de este programa se incluye el proyecto estratégico “Intervencion integral
en territorios y poblaciones a través de cultura, recreaciéon y deporte”, que
pretende, entre otros aspectos: “La construccion colectiva y comunitaria de la vida
cultural, recreativa y deportiva en el espacio publico, mediante la participacion comunitaria
y fomento de organizaciones sociales, estrategias comunicativas y pedagogicas para
mejorar los niveles de convivencia, respeto a la diferencia y valoracion de la diversidad.
Se incluye en esta estrategia toda la oferta del sector tal como: Festivales al Parque,
Festival de Verano, la oferta de la OFB, y otras actividades como. yoga, muros de escalar,
conciertos musicales y clases para que los nifios aprendan a montar en bicicleta, entre
otros. Se promovera en esta estrategia el reconocimiento y valoracién de la diversidad de
la ciudad y la representacion y presencia de distintas poblaciones, grupos sociales y
etarios, que aportan al territorio desde sus propios Saberes, practicas culturales -y
artisticas, al enriquecimiento del tejido social y a la construccién de comunidad y
convivencia desde la diferencia y el encuentro de culturas”.

Este proyecto se enmarca en tres objetivos especificos, a saber:

e Brindar espacios para el desarrollo y disfrute de las practicas artisticas y
culturales.

e Fomentar, fortalecer y dinamizar las diversas practicas simbdlicas de Bogota,
reconociendo su riqueza inter y transcuitural.

e Articular, desde el componente cultural, los diferentes procesos de desarrollo
del centro de la ciudad.

Ahora bien, dentro de la evaluacién al proyecto en estudio se observé que-durante
el periodo 2016 a 2018, presentd 5 reformulaciones, de las cuales 1 se
presentaron en la vigencia 2016, 2 en la vigencia 2017,y 2 en la vigencia 2018.

L.a poblacién objetivo a atender es de 175.000 personas.

La entidad muestra el siguiente comportamiento presupuestal durante las
vigencias 2016 a 2018:
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CUADRO No 26
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2016 A 2018

En pesos
VIGENCIA APROPIACION COMPROMISOS GIROS % COMPROMETIDO/
DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADOS APROPIACION DISPONIBLE
2016 1.312.089.896 1.222.096.797 1.162.653.948 93%
2017 1.967.763.000 1.960.388.959 1.786.826.462 99.62
2018 2.973.846.000 2.724.579.738 2.301.286.484 91.61

Fuente: Ejecuciones Presupuestales para cada uno de [os afios con corte a 31 de diciembre.

En cuanto a la ejecucion del proyecto durante el periodo en estudio, segun el Plan
de Acciéon — SEGPLAN, muestra el siguiente comportamiento:

CUADRO No 27
COMPORTAMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION 1164
PLAN DE ACCION - SEGPLAN

En millones
2016
PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SIN EJEC | % EJEC
META 1 | Realizar 4.000 actividades | MAGNITUD 600 71 -111 118.50%
(S) culturales RECURSOS $1,312 $1.222 $90| 93.14%
META 3 Establecer 14 articulaciones con | MAGNITUD 0 0 0 0.00%
otros agentes y sectores de
(8) | gesarrolio del centro RECURSOS $0 $0 $0| 0.00%
2017
PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SIN EJEC | % EJEC
META 1 | Realizar 2.063 actividades | MAGNITUD 421 423 -2 100.48%
(S) culturales RECURSOS $ 1,575 $1,568 $7| 99.56%
META 3 Establecer 14 articulaciones con | MAGNITUD 4 4 0 100.00%
otros agentes y sectores de
(8) | yesarralio del centro RECURSOS $393 $393 $0 | 100.00%
2018
PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SIN EJEC | % EJEC
META 1 | Realizar 1.923 actividades | _MAGNITUD 487 487 0 100.00%
(S) culturales RECURSOS $ 2,446 $2,197 $249 | 89.82%
META 3 Establecer 14 articulaciones con | MAGNITUD 4 4 0 100.00%
otros agentes y sectores de
(8} | gesarrollo del centro RECURSOS $ 528 $528 $0 | 100.00%
TOTAL RECURSOS PARA LA
VIGENCIA $2,974 $ 2725 $249 | 91.63%

Fuente: Plan de Accién - Segplan con corte a 31 de diciembre de cada uno de los afios en estudio

3.2.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inconsistencias en la informacion reportada.

Meta Plan 1. “Realizar 1.923 actividades culturales” como se puede observar,
esta meta presenta una modificacion bastante significativa desde su formulacién,
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donde empez6 con una magnitud de 4.000 actividades culturales en la vigencia
2016, pasando a 2.063 en la vigencia 2017, lo que representa una disminucion
porcentual del 48%, posteriormente en la vigencia 2018, se ajusta a 1923
actividades culturales, lo que significa que se disminuyé con respecto a la vigencia
anterior en un 6.78%. En total durante el periodo en estudio, la meta present6 una
diminucion de 2.077 actividades culturales, lo que equivale al 52% en términos
porcentuales.

. INCREMENTO/DISMINUCION
ANOS 2016 2018
_ CANTIDAD % PORCENTAJE
ACTIVIDADES 4.000 1,923 -2,077 51.9%

TOTAL ACTIVIDADES META PLAN ANO 2016 - 2018J

.,
4000 ;
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1000
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Esta situacion denota que no existié por parte de la entidad, una necesidad clara,
lo que conllevd a que la planeacion no fuera efectiva, reflejandose en la
disminucion significativa de la magnitud de la meta.

Adicionalmente, se tiene que la informacion suministrada por la entidad, a traves
del servidor Evidencias Contraloria, dan cuenta de que la ejecucion de la meta,
presenta una serie de inconsistencias e incoherencias frente a los datos
reportados en el Plan de Accion de SEGPLAN, a saber:

CUADRO No 28 ¢
INCONSISTENCIAS FRENTE A LA INFORMACION REPORTADA EN EL PLAN DE ACCION -

SEGPLAN
Magnitud programada Magnitud ejecutada Magnitud ajustada de Porcentaje real de
Vigencia para cada una de las para cada una de las acuerdo a las evidencias ejecucién de la meta
9 vigencias, presentada | vigencias, reportada presentadas por la entidad programada
por la entidad en el por la entidad en el en el servidor Evidencias anualmente frente a-las
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Plan de Accién ~ plan de accién ~ Contraloria y en la pagina | evidencias soportadas
SEGPLAN SEGPLAN web de esta.
2016 600 711 133 22.16%
2017 421 423 140 33.25%
2018 487 487 214 43.94%
T°‘?;gfga_e2'§f§)°d° 1.508 1.621 487 32.29%

Fuente: Plan de Accion e informacion suministrada por la entidad - cuadro elaborado por el auditor

Lo anterior soportado en que como se dijo antes, la informacion reportada por la
entidad en el servidor Evidencias Contraloria, present6 inconsistencias y falta de
informacién que evidenciara la ejecucion de estas:

e Las carpetas de los eventos no presenta ninguna informacion es decir, se
encuentran vacias.

o Los eventos no cuentan con informacion completa o suficiente, solo se
encuentra la ficha técnica, que es media hoja escrita sin firma del responsable
de la informacién y/o listas de asistencia sin los datos de estos, es decir, esta
solo totalizando la cantidad supuesta de personas asistentes.

e En cuanto a las que presentan registro fotografico, unas no son nitidas, o no
presentan el lugar del evento, ni fecha, ni evento que esta soportando como
evidencia.

¢ Algunas fotos no pertenecen a la vigencia que estan sustentando, por ejemplo
la foto presenta fecha de 2017 o 2015, pero esta soportando la magnitud de la
vigencia 2018. Situacion evidenciada en el contrato 87 de 2018, del que fuera
objeto de observacion en el componente de contratacion.

En la Meta Plan 2 “Establecer 14 articulaciones con otros agentes y sectores de
desarrollo del centro”,

Para la vigencia del afio 2018, la FUGA plane¢ realizar 4 articulaciones: el Festival
LIT, el Festival Barcu, Urbanismo Téactico y Céntrico (Periddico).

Con el propésito de verificar la efectiva ejecucion de la meta, se solicité al sujeto
de control, evidencia que diera cuenta de la realizaciéon de la misma. De este
modo, procedieron a habilitar un servidor, en el que anexaban una serie de
fotografias e informes para cada una de las actividades. No obstante, para el caso
del Festival LIT, el Festival Barcu y Urbanismo Tactico, los soportes adjuntos no
contenian una descripcion de la actividad en especifico. Es decir, a partir de la
visualizacion de las fotografias, no pudo determinarse con claridad si en efecto, se
trataba de alguna de las articulaciones objeto del proyecto, pues no se especifica
a qué actividad y vigencia corresponden.
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En el mismo sentido, los informes sélo relacionan las mismas fotos y, la
descripcién de las actividades es superficial e insuficiente para determinar la
ejecucion. Mas aun, al hacer alusion a un nimero determinado de asistentes, no
adjuntan soporte sobre el cual realizan el calculo y no es claro si lo hace la misma
FUGA para el caso de las 3 articulaciones o si por el contrario, para la tarea fue
contratada alguna empresa especializada en el tema.

Por otro lado, en lo que respecta al Periédico “Céntrico 2018, si bien la entidad
aporté copia de las 5 ediciones realizadas (version digital), no se aporta soporte
alguno que dé cuenta del numero de impresiones hechas (quién las imprimio,
cuantas fueron) ni los sectores especificos del centro en los que se repartio.

Todo lo anterior, deja en evidencia que la informacién aportada no permite
evidenciar con un grado alto de certeza, si en efecto se cumplié con establecer las
cuatro (4) articulaciones. Dicha falta de claridad y precision en los soportes, da
lugar a incertidumbre por parte del ente de control en lo que respecta a la efectiva
ejecucion de la Meta No. 2. Lo anterior, en la medida en que aquello que no se
puede probar, se entiende no se realizé.

En general este proyecto de inversion, presenta las siguientes observaciones:

e Inconsistencia en la informacién reportada en el Plan de Accion, frente a la
ejecucion en magnitud, con respecto a la informacion reportada por la entidad,
generando incertidumbre en la real gestion de la entidad. En general la
informacion suministrada por la entidad no es confiable, por cuanto presenta
inconsistencia y contradicciones.

« Falta de seguimiento y control a la ejecucion de las metas, por cuanto estas no
fueron ejecutadas de acuerdo a lo programado.

Esta situacién devela que no se contemplo lo normado en los literales a) y b) del
articulo 2° y literal e) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de los
articulos 34 y numeral 8 de articulo 35 de la Ley 734 de 2002, articulo 2° de la Ley
87 de 1993, literales J, k y | del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, articulos 3,4y 5
del Acuerdo 489 de 2012 y articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Conclusién: Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva
planeacion que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos
propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades Yy
orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, humanos y econdémicos.
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A lo anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales
garantizaran la maxima productividad de los recursos disponibles en el logro de
las metas, asi mismo permitira conocer con veracidad y exactitud el avance de la
ejecucion.

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que nos atafie a
todos los servidores publicos en el logro de las finalidades y objetivos para el
normal funcionamiento de las instituciones del Estado.

Lo detallado anteriormente obedece principaimente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacién, seguimiento y control.

La situaciéon descrita ocasiona desorganizacién e incumplimiento de las funciones
de la entidad y a su vez del proyecto, y la falta de informacién veraz para la toma
de decisiones.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Valoracion respuesta de la entidad
Una vez evaluada la respuesta emitida por la entidad, se encontré que:

Con respecto a la Meta Plan 1. “Realizar 1.923 actividades culturales”, la entidad
remite unos cuadros en Excel, donde relaciona actividades por afio, documentos
que no vienen soportados con evidencias que permitan establecer la veracidad de
dichas magnitudes.

Con relacion a la Meta Plan 2 “Establecer 14 articulaciones con otros agentes y
sectores de desarrollo del centro”, la FUGA al aportar informaciéon con miras a
complementar las articulaciones realizadas, es persistente en el error sobre el cual
se configuré en primer orden la observacion: no es dable dilucidar con un alto
grado de certeza, si en efecto aquello que enuncian en la respuesta corresponde a
la realidad. Mas aun, cuando se verifica con el servidor habilitado, se evidencia
que la informacion no coincide y que algunas de las fotografias no se encuentran
disponibles.

Igualmente, de la informacién que soportan las impresiones de las ediciones del
periodico Céntrico (Entradas de Almacén), se evidencia que tampoco el
documento da cuenta de lo anterior.
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Por otro lado, que la FUGA indique que la meta del Plan de Desarrollo no
corresponde al conteo de asistentes denota la omision y/o negligencia del sujeto
de control de dejar registro que permita evidenciar la realizacion de las
actividades. Es decir, tener un registro del numero de personas que asistieron y/o
participaron permite ver que en efecto se ejecutaron las actividades.

Por lo anterior, se mantiene la observacion realizada por el ente de control y se
configura un Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

PROYECTO DE INVERSION 1115 “Fomento para las artes y la cultura”

En el marco del Pian de Desarrollo “Bogotéa Mejor para Todos 2016 - 2020", la
Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio - FUGA, presenta el Proyecto de Inversion
1115 “Fomento para las artes y la cultura”, cuyo objeto se basa en:

Pilar 01: “Pilar Igualdad de calidad de vida", que tiene como fin: “Propiciar la igualdad y la
inclusion social mediante la ejecucion de programas orientados prioritariamente a la
poblacién mas vulnerable y especialmente a la primera infancia. La ciudad se contempla
como un foco de oportunidades para todas las personas sin importar su condicion social,
orientacion sexual u origen. La igualdad no sélo se presenta en lo referente a la ley, sino
también frente al desarrollo de capacidades y en la calidad de vida. Todo ello, en el marco
de la corresponsabilidad de la poblacion con la ciudad”.

Programa “Mejores oportunidades para el desarrollo a través de la cultura, la recreacion y
el deporte”, que busca: "Ampliar las oportunidades y desarrollar capacidades de los
ciudadanos y agentes del sector con perspectiva diferencial y territorial, mediante un
programa de estimulos, y alianzas estratégicas con los agentes del sector y las
organizaciones civiles y culturales, programas de formacion, de promocién de lectura y de
escritura, la generacién de espacios de conocimiento, creacién, innovacién y memoria, el
fortalecimiento del emprendimiento y la circulacion de bienes y servicios, con el proposito
de promover todas las formas en que los ciudadanos construyen y hacen efectivas sus
libertades culturales, recreativas y deportivas”.

Dentro de este programa se desarrolla e implementa el Programa de Estimulos el
cual busca “promover las iniciativas culturales, recreativas y deportivas de profesionales,
comunidades y colectivos, con enfoque diferencial y territorial, mediante la garantia de
condiciones de igualdad en el acceso a los recursos puiblicos. Se disefara e implementara
el Programa Distrital de Apoyos Concertados que ofrecera, mediante una bolsa
concursable que incluye asistencia técnica y recursos financieros en contrapartida a los
proyectos que impulsen las organizaciones del sector en la perspectiva de hacerlos
sostenibles social y econémicamente. Se implementaran alianzas estratégicas entre las
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entidades del sector cultura, recreacion y deporte, el sector privado, organismos y
organizaciones internacionales, entre otros. A través de este mecanismo se busca aunar
esfuerzos para desarrollar proyectos culturales, recreativos y deportivos de manera
conjunta’.

Por consiguiente, el proyecto de inversion se desarrolla en la FUGA a través de
los siguientes programas:

- Programa de Estimulos en Artes Plasticas y Visuales, a cargo de la Subdireccion
Artistica y Cultural, y la Gerencia de Artes Plasticas y Visuales otorgando recursos
gconémicos a través de concursos que lanza anual o bienalmente por
convocatoria publica que promueven la realizacion y presentacion de propuestas y
laboratorios en los espacios a cargo de la FUGA.

Este programa establece lineamientos para la adjudicacion de recursos financieros
y logisticos para la realizacién de. propuestas en las dimensiones de creacion,
circulacion, apropiacion, formacion e investigacion para fomentar y fortalecer el
campo cultural artistico y patrimonial mediante el otorgamiento de estimulos
(becas, premios, residencias, entre otras modalidades) para el desarrollo y
visibilizacién de las practicas profesional, cultural y artisticas patrimoniales, de
acuerdo a los lineamientos establecidos por el sector Cultura, Recreacion y
Deporte.

- Programa de Estimulos en Artes Vivas y Musicales, la Gerencia de Produccion
tiene como misién realizar acciones para el fortalecimiento de la creacion, la
circulacion, la apropiacién y el fomento de las artes vivas y sonoras, a través de
programas que promueven la interrelacion de las dimensiones del campo artistico
y cultural. Dentro de las acciones llevadas a cabo por la gerencia, anualmente se
lanza un concurso dirigido a artistas de teatro, musica y danza con el fin de
presentar sus propuestas en teatro, espectaculos infantiles, muasica y danza, entre
otras disciplinas, para que hagan parte de la programacién cultural y artistica en
los espacios de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio.

Esta convocatoria esta dirigida a personas naturales, agrupaciones o0 personas
Juridicas con o sin animo de lucro, cuyos ganadores reciben un estimulo
economico y se presentan en los escenarios de la Fundacion.

- Programa de Estimulos para las Practicas Culturales, con el objetivo de disminuir
prejuicios y representaciones negativas en relacién con los grupos etarios,
sociales y étnicos, generar condiciones para la garantia de los derechos culturales
y contribuir al posicionamiento de Bogota como ciudad diversa e intercultural, la

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888

87



CON z\lOkll\
TDEROGOTA DL

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Fundacion desarrolla convocatorias publicas que fomentan, fortalecen y dinamizan
las practicas culturales, entendidas como aquellas acciones que movilizan
saberes, valores, imaginarios, habitos y actitudes de caracter colectivo.

- Programa de Estimulos para el Conocimiento y Reconocimiento del Centro, con
la finalidad de potencializar los valores histérico, turistico, recreativo y cultural del
centro de la ciudad, este programa de convocatoria publica busca el conocimiento
y reconocimiento del centro de la ciudad. Contribuye a movilizar las
transformaciones histéricas y a estructurar, desde un componente cultural, los
diversos proyectos de los agentes administradores y usurarios de este territorio,
generando acciones conscientes, coordinadas y eficientes que contribuyan a
consolidar el centro de la capital como uno de los principales nodos simbdlicos y
geoafectivos del Distrito Capital y del pais.

El proyecto de inversibn se enmarca en un objetivo general y tres objetivos
especificos, asi como una sola meta a saber:

Objetivo general

Apoyar iniciativas artisticas, culturales y de conocimiento y reconocimiento del
centro de la ciudad mediante la adjudicacién de recursos financieros, técnicos y
logisticos

Objetivos especificos

e Apoyar iniciativas artisticas en artes plasticas y visuales y en artes vivas y
sonoras

e Apoyar iniciativas en practicas culturales de los diferentes grupos
poblacionales

e Apoyar iniciativas relacionadas con el conocimiento y reconocimiento del
centro de la ciudad

Meta: “Apoyar 570 iniciativas culturales a través de estimulos y otras estrategias
de fomento”

En cuanto al comportamiento presupuestal del proyecto durante las vigencias
2016 a 2018 es el siguiente:
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CUADRO No. 29
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2016 A 2018

En pesos

VIGENCIA APROPIACION COMPROMISOS GIROS % COMPROMETIDO/
DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADOS APROPIACION DISPONIBLE
2016 367.900.000 366.600.000 347.400.000 99.65%
2017 677.250.000 663.687.500 658.968.750 98%
2018 985.600.000 985.600.000 971.700.000 100%

Fuente: Ejecuciones Presupuestales para cada uno de los a

Ahora bien, la entidad presenta el siguiente comportamiento en la ejecucion del

proyecto, segun el Plan de Accion — SEGPLAN.

PLAN DE ACCION - SEGPLAN

CUADRO No 30
COMPORTAMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION 1115

o0s con corte a 31 de diciembre.

En millones
2016
PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SINEJEC | % EJEC
Apoyar 570 inicia'tivas culturales a | MAGNITUD 70 96 0 137.14%
TR o s e romeme. | " | ReCURsOS $ 368 $ 367 $1 | 9965%
. 2017
PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SINEJEC | % EJEC
Apoy,ar 474 inicigtivas culturales a | MAGNITUD 164 164 0 100%
META1 g;‘:fegi::de estimulos ¥ O35 | pECURSOS $677 $664 $13 98%
2018
PROGRAMADOS EJECUTADOS SIN EJEC | % EJEC
Apoyar 310 inicia}tivas culturales a | MAGNITUD 204 204 0 100%
META1 g:t‘;:fegi:: doponmulos ¥ O3 | RecURSOS $986 $986 0 100%

Fuente: Plan de Accion — SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de cada uno de los afos en estudio
A continuacién se presenta el resultado del analisis por meta, asi:

La FUGA emiti6 (47) Resoluciones correspondientes a (204) estimulos a
" iniciativas artisticas y/o culturales de la ciudadania en Bogota D.C.” que fueron
reportadas al SEGPLAN ocupando un 100% ejecutado frente a lo programado
inicialmente en el plan de desarrollo (con 145 iniciativas) y posteriormente por la
entidad (con 204 iniciativas) para la vigencia 2018. En efecto, esos 204 estimulos
se hicieron efectivos a través de (22) convocatorias formuladas por la FUGA, de
las cuales (21) correspondieron a la modalidad de “becas” para tal efecto, y (1)
bajo la modalidad de pasantia, dentro del ambito de las dimensiones que
comprenden la creacion, la investigacion, la circulacién, la apropiacion y la
formacién en areas de intervencion interdisciplinares y/o transdisciplinares, de las
Artes Audiovisuales, Artes Musicales, las Artes Plasticas y Visuales y del
Patrimonio Cultural.
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En este sentido, el propésito y destinacién econdémica de cada una de las (47)
resoluciones emitidas en la vigencia 2018, a través de las cuales se ejecutaron
montos presupuestales estuvieron destinados para la seleccion de los jurados,
como a los ganadores de las convocatorias mencionadas, estos Gltimos, definidos
(seleccionados o escogidos) por los diferentes jurados. Es asi que, el proposito de
tales Resoluciones se derivé de los recursos propios del Proyecto 1115 “Fomento
para las artes y la cultura”, y en total correspondencia en su ejecucion con lo
definido en la unica Meta de dicho Proyecto “Meta 1. Apoyar 570 iniciativas
culturales a través de estimulos y otras estrategias de fomento”, se cumplié a
cabalidad segun la destinacion especifica programada inicialmente frente a lo
ejecutado.

En efecto, para cumplir con el cubrimiento econémico de los 204 estimulos
referidos se expidi6 un CDP por 1000 millones de pesos, de los cuales se
destinaron $985'600.000 para ser ejecutados, siendo efectiva para la vigencia
2018 una ejecucion de $971'700.000, quedando en reservas presupuestales
$13'900.000 para ser girados a los respectivos ganadores durante la vigencia
2019, segun se pudo verificar previamente con los responsables de las areas
Contabilidad, Planeacién y la Subdireccion Artistica y Cultural, frente a las
condiciones iniciales fijadas con respecto a los plazos y términos de ejecucion,
plasmadas en las Resoluciones 76, 176 y 177, respectivamente.

Por consiguiente, dentro del ejercicio de evaluacion del factor contractual, de las
47 Resoluciones emitidas por la Entidad, la auditoria seleccioné una muestra de 7
Resoluciones equivalentes al 27,3% ($270'000.000) del valor total destinado para.
el Proyecto 1115, siendo éstas las Resoluciones escogidas: 107, 112, 127,141,
169, 176 y 209, respectivamente.

PROYECTO DE INVERSION 7528 “Distrito creativo cultural centro”

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotéd Mejor para Todos 2016 - 2020", la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, presenta el Proyecto de Inversion
7528 “Distrito creativo cultural centro”, cuyo objeto se basa en:

Pilar 03:“Construcciéon de Comunidad”, que tiene como fin: “Consolidar espacios
seguros y confiables para la interaccién de la comunidad, mediante la ejecucion de
programas orientados a incrementar la percepcioén de seguridad ciudadana y a reducir los
indices de criminalidad, acompafiados de la ejecuciéon de un programa de cultura
ciudadana, que preparen la ciudad para la paz, que incrementen el sentido de pertenencia
por Bogota y que se complemente con espacios culturales, recreativos y deportivos para
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transformar la ciudad en una en cuyos espacios urbanos se conocen los vecinos,
participan en actividades constructivas y se preocupan por su entorno”.

Programa “Cambio cultural y construccion del tejido social para la vida”, que
busca: "Desarrollar acciones participativas y comunitarias desde el arte, la cultura, la
recreacion y el deporte para la apropiacién y disfrute del espacio publico, la convivencia,
el respeto a la diferencia y la construccién del tejido social”.

Dentro de este programa se incluye el proyecto estratégico “Intervencion integral
en territorios y poblaciones a través de cultura, recreacion y deporte”, que
pretende, entre otros aspectos: “La construccién colectiva y comunitaria de la vida
cultural, recreativa y deportiva en el espacio publico, mediante la participacion comunitaria
y fomento de organizaciones sociales, estrategias comunicativas y pedagogicas para
mejorar los niveles de convivencia, respeto a la diferencia y valoracion de la diversidad.
Se incluye en esta estrategia toda la oferta del sector tal como: Festivales al Parque,
Festival de Verano, la oferta de la OFB, y otras actividades como: yoga, muros de escalar,
conciertos musicales y clases para que los nifios aprendan a montar en bicicleta, entre
otros. Se promovera en esta estrategia el reconocimiento y valoracion de la diversidad de
la ciudad y la representacion y presencia de distintas poblaciones, grupos sociales y
etarios, que aportan al territorio desde sus propios saberes, préacticas culturales y
artisticas, al enriquecimiento del tejido social y a la construccion de comunidad y
convivencia desde la diferencia y el encuentro de culturas”.

El objetivo general del proyecto es: “Contribuir a la generacién y posicionamiento del
distrito creativo del centro de Bogota en la zona del antiguo Bronx a través de la ejecucion
de las funciones misionales de la Subdirecciéon para la Gestién del Centro de Bogota, asf
como de estrategias, planes, proyectos, iniciativas publicas y privadas, intervenciones
artisticas, culturales y de cultura ciudadana, dirigidas a la reactivacién cultural del espacio,
su consolidacién como un polo cultural de Bogota, generar apropiacion por parte de la
ciudadania y la consolidacién de la iniciativa publica Bronx Distrito Creativo -BDC- como
un proyecto de alta prioridad para el Distrito Capital”.

Con los siguientes objetivos especificos:

o Visibilizar la zona del antiguo Bronx como un epicentro de actividades artisticas,
culturales y de cultura ciudadana en la ciudad a través de la promocién y divulgacion
de las actividades realizadas en la misma.

« Generar apropiacion del espacio por parte de la ciudadania a través de la ejecucion de
actividades de urbanismo tactico®, artisticas, culturales y de cultura ciudadana.

o Fomentar la participacién de la ciudadania en el desarrollo de proyectos con base en el

5 Urbanismo Tactico. intervenciones de caracter cultural en el centro de la ciudad para generar una relacion
diferente e innovadora del ciudadano con el espacio piblico y de la misma forma, generar un sentido de
pertenencia.
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fomento de experiencias creativas, que aporten a la revitalizaciéon de la zona del
antiguo Bronx y su transformacién cultural.

e FEstablecer alianzas con diferentes entidades publicas, privadas, nacionales e
internacionales que permitan ejecutar proyectos interinstitucionales en beneficio de la
zona y de la ciudadania en general.

e Planear, estructurar e implementar la iniciativa publica Bronx Distrito Creativo -BDC-
como un proyecto de la Fundacién Gilberto Alzate Avendario para la ciudad.

La poblacion objetivo es: “Habitantes de todas las poblaciones, predominantemente de
estratos socioeconémicos bajos y medio-bajos, pues estos grupos se encuentran en
desventaja frente al aprovechamiento de las oportunidades para disfrutar actividades
académicas, culturales y de cultura ciudadana”.

Con una poblacién a beneficiar de 13.500 personas con las actividades realizadas
en el periodo del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos".

La entidad muestra el siguiente comportamiento presupuestal durante las vigencia

2018:
CUADRO No 31
COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL

VIGENCIA 2018
En pesos
VIGENCIA APROPIACION COMPROMISOS GIROS % COMPROMETIDO/
DISPONIBLE ACUMULADOS ACUMULADOS APROPIACION DISPONIBLE
2018 1.270.695.000 1.270.561.445 1.270.543.859 99.9

Fuente: Ejecucion Presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2018.

En cuanto a la ejecucion del proyecto durante el periodo en estudio, segun el Plan
de Accién — SEGPLAN, muestra el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 32
COMPORTAMIENTO DEL PROYECTO DE INVERSION 7528
PLAN DE ACCION - SEGPLAN

_En millones

2018

PROGRAMADOS | EJECUTADOS | SIN EJEC | % EJEC

META 1 | Realizar 58 actividades artisticas, | MAGNITUD 37 37 0| 100.00%
(S) culturales y de cultura. RECURSOS $1.271 $1.271 0| 100.00%

Fuente: Plan de Accidn — SEGPLAN con corte a 31 de diciembre de 2018

Como puede observarse, este proyecto tiene como fin ejecutar una serie de
actividades artisticas, culturales y de cultura ciudadana, y promocionarlas durante
la construccién de la infraestructura del distrito creativo cultural del centro, para
construir un imaginario colectivo en el que la antigua zona del Bronx, es una zona
cultural la cual vale la pena visitar; es requisito adelantar las actuaciones
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administrativas y contractuales necesarias para lograr contribuir en la generacion y
posicionamiento del distrito creativo del centro de Bogota en la zona del antiguo
Bronx, garantizando la provision de los insumos, bienes, servicios y equipo
humano profesional, técnico y operativo requerido para la ejecucion del proyecto y
la misién institucional de la entidad.

Para efectos del proceso auditor se evalud la meta No 1, “Realizar 58 actividades
artisticas, culturales y de Cultura ciudadana, la cual fue financiada con un monto de
$1.270.695.000; sin embargo revisada la ficha EBI, con actualizacién al mes de
octubre de 2018, esta meta se describe en 45 actividades y unos recursos de
financiacion de $1.000.000.000.00.

Observado el presupuesto asignado para el proyecto, se tiene que la apropiacion
inicial de $1.000.000.000.00 fue utilizado para la celebracion del contrato 089 de
2018, con un monto de $1.060.000.000, cuyo excedente fue financiado con
recursos del proyecto 1164 Meta No. 3, intervencion Cultural para la
transformacién del Centro de Bogota. El objeto del contrato fue “prestar los servicios
de operacion logistica para la realizacién de las actividades artisticas, culturales y de
cultura ciudadana de la Subdireccion para la Gestion del Centro de Bogota.”, para este
se evidencia que con la ejecucion del contrato se realizaron 22 actividades, por un
valor de $1.418.409.322.00, toda vez que el documento fue adicionado en
$358.409.322.00.

PROYECTO DE INVERSION 1162 “Fortalecimiento del equipamiento misional”

En el marco del Plan de Desarrollo ‘Bogota Mejor para Todos 2016 - 2020, la
Fundacion Gilberto Alzate Avendario - FUGA, presenta el Proyecto de Inversion
1162 “Fortalecimiento del Equipamiento Misional”

En 2016 se dio creacion al proyecto 77162- Fortalecimiento del Equipamiento
Misional, para continuar con estas adecuaciones y mantenimientos de sedes
misionales desde este proyecto, y dejar los mantenimientos y adecuaciones de la
infraestructura fisica a través del proyecto 7032 - Dotacién adecuacion y
mantenimiento de la infraestructura fisica técnica e informéatica.

Durante la vigencia 2017, en el marco del actual proyecto 1162, se garantizo la
dotacién, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica, técnica e
informatica misional de la entidad, el cual tendra como meta el fortalecimiento del
equipamiento misional, para esto se desarrollé como proyecto principal la
intervencion para el reforzamiento estructural de la sede ubicada en la Calle 10
numero 3-16, a través del contrato de obra N. 026 de 2017 con la culminacion de
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este proyecto la FUGA dard cumplimiento al Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR — 10, y se brindara un servicio seguro a los
usuarios que se acogen anualmente en ia sede misional de la entidad.

Este macro proyecto comprende las siguientes 4 fases:

Fase 1: Reforzamiento estructural y obras en el sétano y parqueadero, Ia torre del
restaurante y su accesibilidad.

Fase 2: Intervencién del teatro. Este proyecto comprende la actualizacién y
mejoramiento de dos del mismo. Esta fase de intervencién permitira usar los
demas espacios.

Fase 3: Intervencién de la casa colonial. Se plantean obras de restauracion y
Reforzamiento estructural.

Fase 4. intervencion del edificio de oficinas.

En 2017 se realizaron las obras necesarias para desarrollar la fase 1 del proyecto
de modificacién, restauracion, reforzamiento de estructuras y demolicién parcial de
‘una edificacién ubicada en la sede misional, esta sede alberga el auditorio, las
salas de exposicion, el escenario el Muelle, la Biblioteca Especializada en Historia
Politica de Colombia, y espacios para servicios generales y bodegaje.

Adicionalmente, durante la vigencia se garantizaron los procesos de dotacion,
adecuaciéon y mantenimiento de las instalaciones fisicas, los equipos y demas
infraestructura misional de la entidad contribuyendo a mantener el buen
posicionamiento de la FUGA como centro cultural de la ciudad. De igual manera
se realizaron las labores preventivas sobre las instalaciones y equipos con el fin
de evitar imprevistos, para que la entidad pueda seguir ofreciendo sus servicios de
manera normal.

Este proyecto atendera lo siguiente:
Infraestructura fisica misional

Dotacién, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura fisica misional: debido
a la frecuente y masiva afluencia de publico, la infraestructura fisica misional de
todas las sedes de la entidad sufre deterioro progresivo que debe prevenirse y
corregirse.

El auditorio, EI Muelle, las salas de exposicién de artes plasticas, la biblioteca
especializada en historia politica de Colombia, y en general todos los espacios
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misionales de la sede principal de la Fundacién, asi como de la Casa de los Grifos
y la Casa de Amarilla requieren dotaciones, adecuaciones y mantenimientos
permanentes para albergar las diversas acciones misionales.

El auditorio es el principal espacio para la realizacién de eventos artisticos y
culturales y requiere de dotaciones, adecuaciones y mantenimientos permanentes
en su infraestructura fisica: piso, silleteria, mobiliario, tapete, tramoya, escenario,
camerinos, sobre piso, entre otros.

Reforzamiento estructural: A partir de la vigencia 2016 se inicié el proyecto de
reforzamiento estructural de la sede principal, en su Fase 1, el cual fue autorizado
por el Instituto Distrital de Patrimonio Distrital IDPC y el Ministerio Nacional de
Cultura.

Mantenimiento eléctrico: Anualmente se realiza una revision y mantenimiento de
las instalaciones eléctricas, debido a posibles problemas por sobrecargas e
imperfectos de los circuitos.

Mantenimiento hidraulico: EI mantenimiento de equipos hidraulicos, tanques,
bombas y sensores ahorradores de agua de las sedes misionales de la entidad
debe realizarse de manera constante con el fin de garantizar el servicio eficiente
de agua potable y cumplir con las normas ambientales vigentes.

Infraestructura técnica misional

Modernizacion y mantenimiento de equipos: La Fundacion cuenta con equipos
audiovisuales, de proyeccion, sonido e iluminacién, entre otros, que permiten el
desarrollo de las actividades artisticas y culturales en el auditorio, en las salas de
exposicion y en los demés espacios misionales de la entidad, que son utilizados
continuamente sufriendo un continuo desgaste por su uso. Esto hace que
eventualmente se requiera la dotacion de nuevos equipos por dafio u
obsolescencia y también mantenimiento preventivo y correctivo.

Infraestructura informatica misional

Con el objetivo de actualizar los equipos técnicos, es posible que se requiera
la adquisicion de hardware y software para el manejo de los diferentes equipos
de sonido, iluminacién, proyeccién del auditorio, entre otros.
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Recurso Humano

Se requiere la contratacién de empresas y/o personal necesario para garantizar la
dotacién, adecuacion y mantenimiento de la infraestructura misional.

Objetivo del Proyecto:

» Dotar, adecuar, mantener y/o reforzar la infraestructura misional de la entidad
» Preservar las instalaciones fisicas de la entidad mediante su dotacién, adecuacion y
mantenimiento, para acoger y servir a los grupos de valor.”

Los objetivos especificos del proyecto son:

* Dotar la infraestructura misional de la entidad
» Adecuar y mantener la infraestructura misional de la entidad
v Reforzar la infraestructura misional de la entidad

Se evidencio que los equipamientos culturales de Bogota, se encuentran
concentrados en cuatro de sus veinte localidades, siendo la Candelaria la de
mayor porcentaje 83% la que concentra dichos equipamientos, no obstante tan
solo 359% de personas en Bogotd ha utilizado o visitado los equipamientos
culturales de su localidad. Esta situacion tiene que ver con diferentes factores,
entre ellos, las limitantes de acceso, las grandes distancias que se deben recorrer
y los problemas del trafico, entre otros. Segun la EBC 2015, en promedio el 79.0%
de la poblaciéon no conoce las casas de la cultura ni han visitado equipamientos
culturales en los Gltimos doce meses; y solo el 20.3% de los encuestados ha
visitado museos, el 17.8% teatros, el 14.2% salas y el 14.8% centros culturales en
los ultimos doce meses.

Lo anterior hace necesario mantener en adecuadas condiciones el equipamiento
misional cultural de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio FUGA, con el
propdsito de mantener el buen posicionamiento de la entidad como centro cultural
de la ciudad y asegurar el disfrute frecuente por parte de la ciudadania; con este
proyecto se garantiza la dotacion, adecuacion y mantenimiento del equipamiento
misional de la Fundacion, ubicado en el centro histdrico de Bogota la cual esta
conformada por los siguientes espacios propiedad de la entidad.

- Sede Misional: Ubicada en la calle 10 N° 3- 16, donde se encuentra el auditorio,
las salas de exposicion, el espacio EI Muelle, la Biblioteca especializada en
historia politica de Colombia, y espacios para servicios generales y bodegaje.
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Esta sede es un conjunto arquitecténico de la época colonial y republicana. Si
bien esta sede es fundamentalmente de caracter misional, también presta

servicios administrativos.

- Sede Casa de los Grifos: Ubicada en la Calle 10 N° 2 -91, donde actuaimente
funcionan algunas oficinas administrativas.

- Sede Administrativa casa amarilla: Ubicada en la Calle 10 N° 2 - 54, Casa
Amarilla, como un nuevo inmueble para soportar el incremento en la demanda de
sus servicios y para albergar las areas que se encontraban sobresaturadas en
virtud de |la escasez de espacios fisicos adecuados.

CUADRO No 33
FLUJO FINANCIERO VIGENCIAS 2016 A 2020

, ANOS
COMPONENTE 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
Mg]pramlento de la infraestructura $50 | $2.030 | $328 | $624 | $150 | $3183
misional
TOTAL $50 | $2.030 | $328 | $624 | $150 | $3183
Fuente: Ajuste millones de pesos de 2018 (inflactados para cargue SEGPLAN)
Los costos del presente proyecto, en millones de pesos del 2017, cuyo
financiamiento corresponde a transferencias de la administracion central a la
Fundacién y de recursos LEP, se presentan en la siguiente tabla.
CUADRO No 34
PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA MEJOR PARA TODOS"
PROYECTO DE INVERSION 1162
2016 — 2020
% COMPROMETIDO/
. DENOMINACION APROPIACION COMPROMISOS GIROS APROPIACION
o. PROYECTO DISPONIBLE AC.UMU.LADOS A(}UMULADOS DISPONIBLE
Vigencia 2018 Vigencia 2018 Vigencia 2018 Vigencia 2018
Fortalecimiento del
1162 Equipamiento 328.190.000 307.889.104 277.643.819 93.8%
misional
FUENTE: Plan de Accion SEGPLAN 31 de diciembre de 2018

Una vez realizada la revisién de la meta, se observa que fue ejecutada en un
93.8% del presupuesto asignado del proyecto 1162 a través del contrato de obra
N. 026 de 2017 correspondiente a la Fase 1 del proyecto en mencién, lo que
conlleva a no formular observaciones en el presente proyecto.
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De la revision y seguimiento al cumplimiento de la meta se realizé visita al area de
tesoreria, se levantd acta administrativa con la supervisora del contrato, el
interventor y el arquitecto asignado por la fuga para la debida supervision.

3.2.1.2 Balance Social.

La Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con la circular No. 001 de enero 01
de 2019, y los lineamientos de presentacion numeral I, 1) Identificacion y
descripcion de la problematica social, del instructivo para diligenciar el documento
de Balance Social, establecid que la problematica social a desarrollar para la
cuenta del afio 2018, por parte de los sujetos de control es “Balance de la Politica
Publica para el envejecimiento y la vejez en el D.C."; al realizar la evaluacién por parte
de éste organismo de control, evidencid que la Fundacion Gilberto Alzate
Avendano — FUGA, no se encuentra desarrollando este tema, por cuanto no es de
su competencia, de acuerdo a su misionalidad, a los objetivos institucionales y al
Plan de Desarrollo-2016-2020-"Bogota Mejor para Todos”

La entidad presenta el informe de Balance Social correspondiente de la vigencia
2018, de acuerdo al instructivo de la Contraloria de Bogota D.C., “CBN-00271",
mediante el cual determind como problematica social atendida la “Dificultad en el
acceso a las oportunidades para practicar actividades artisticas y culturales, y
disfrutar de la oferta artistica y cultural de la ciudad”, en la que se tiene en cuenta
factores como el crecimiento poblacional de Bogota, el derecho implicito en la
Constitucién de Colombia que tienen las personas en cuanto al goce y disfrute de
la cultura y la recreacion, y el reconocimiento del publico hacia las manifestaciones
artisticas, generan una mayor demanda de actividades artisticas y culturales. Las
personas que desean aprovechar su tiempo libre necesitan de una oferta artistica
y cultural de facil acceso.

La problematica definida por FUGA, se basa en los resultados obtenidos a partir
de la aplicacién de la Encuesta Bienal de Culturas (EBC), a 16.312 personas de
13 aflos y mas en la vigencia 2017. Este instrumento técnico de medicion, que
indaga sobre los factores culturales de quienes habitan las zonas residenciales de
19 localidades urbanas de Bogota, cuyo resultado arrojé que la poblacion
capitaliza presenta un bajo grado de acceso a actividades artisticas y culturales.

Como respuesta a lo anterior, la entidad se propuso desarrollar programas de
fomento cultural y artistico permanentes, a través de proyectos de inversion
inmersos en la “Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa. Adoptada
mediante el Acuerdo 709 de 2018, “Por el cual se establecen lineamientos para el
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Fomento, Promocion, incentivo y desarrollo de la Economia Naranja en el Distrito Capital

y Se adoptan otras disposiciones.

Cuyo objeto es fomentar, promover, incentivar y desarrollar el Emprendimiento Cultural,
las Industrias Culturales y Creativas asf como el turismo cultural material e inmaterial,
comprendidos en la Economia Naranja, estableciendo lineamientos y herramientas de
coordinacion y articulacion que propendan por el desarrollo social, econémico y cultural de

Bogota D.C.”

En el marco de esta politica, FUGA presenta los siguientes proyectos de inversion,
los cuales presenta en el informe de Balance Social, asi:

CUADRO No. 35

PROYECTOS DE INVERSION FUGA

No. de No. de
Proyecto de Inversién Meta proyecto de inversion Indicador personas a personas
atender atendidas
1115 - Fomento para las Qp?r;sgszogelnécsl:tr:j;:u;tug?::: Numero de artistas, gestores, miembros de grupos 1.224
artes y la cultura estrategias de fomento poblacionales y organizaciones culturales beneficiados. 1224
;;E: Elq::\;v;gfg:c%::m;:: Realizar 487 actividades | Numero de asistencias a la oferta publica de personas 45.000 72.367
centro de Bogota culturales en condiciones de equidad, inclusién y no segregacion.
7528 - Distrito Creativo Re,a".zar |37 | act|v|dandes Numero de asistencias a la oferta pablica de personas 3 480
Cuitural Centro a_mstrcas, culturales y de cultura en condiciones de equidad, inclusidn y no segregacion 134
ciudadana ' ) 23.397
7529 - Desarrollo Biblioteca | Realizar 64 actividades | Numero de asistencias a la oferta publica de personas 900
- FUGA culturales y académicas en condiciones de equidad, inclusién y no segregacion. 1.836
La poblacign objetivo del proyecto es transversal a los
demas proyectos de inversién, toda vez que
1162 - Fortalecimiento del | Mejorar 0,24  equipamiento :‘:irs?isczondecillsrsalpec;seoqzs gbzzlsf:gtsana:;tl;gsena NA
equipamiento misional misional ca y A Y o
beneficiarios de sus programas, asi como [0s usuarios
de la Biblioteca. Todos ellos se benefician de
instalaciones dotadas y adecuadas. N.A.
Total Pobiacion 60.604 98.824

Fuente: Cuadro presentado por |a entidad en el informe de balance social.

Ahora bien, continuando con la informacion presentada por la entidad en su
informe de balance social, se tiene que las acciones y resultados, son los que se

describen en el siguiente cuadro:

CUADRO No 36

ACCIONES POR PROYECTO DE INVERSION

Proyecto de inversion

Acciones

y la cultura

1115 - Fomento para las artes | En la vigencia 2018 se otorgaron 204 estimulos (135 premios y 69 jurados) producto de 22 convocatorias (12 de artes
plasticas, 9 de programacidn artistica y cultural, y 1 de la Biblioteca).

centro de Bogota

1164 - Intervencidn cultural 1 Durante 1a vigencia 2018 se realizaron 487 actividades culturales, logrando 72.367 asistencias. Se realiz_aron 168

» actividades de artes plasticas y audiovisuales (inauguraciones, exposiciones, talleres y conversatorios). 255
para la transformacion  del actividades de artes escénicas y musicales (conciertos y conversatorios); 64 actividades transversales (clubes,
talleres y socializaciones). Se destaca el Festival Centro 2018, del 7 al 11 de febrero, en el que se desarrollaron 41
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eventos (10.188 asistencias) en los escenarios de la FUGA y en escenarios alternos: La Milla en el Bronx; el Centro
Cultural Gabriel Garcia Marquez; y el Teatro La Candelaria.

7528 - Distrito  Creativo
Cultural Centro

Durante la vigencia 2018 se realizaron 37 actividades artisticas y culturales, que contaron con 23.397 asistencias. Se
destacan, entre otras, las siguientes actividades: el concierto de inauguracion realizado en La Milla, ubicada en el
Bronx, en el marco del Festival Centro 2018; el Festival Naranja; el Festival Musical de la localidad de Los Martires; el
evento Bronx Esta de Moda; el evento Sound System; el Conversatorio de Cine Mile 22; el Breakfast en convenio con
la Embajada de Suecia; la Creaton; Talleres de promocion de lectura en La Milla; el evento Red Futbol Para La Paz;
la celebracion del Dia del Nifio en La Milla; INDEBUS; Walk 21 Ciudades Caminables — Mujeres a la Plancha; Tomas
Naranja; Movimiento Clic; Evento Singularity, BAUM — Génesis; Festival Bronx Distrito Creativo (BDC).

7529 - Desarrolio Biblioteca -
FUGA

Como avances se registra que con las actividades de apertura de la biblioteca, el aprovechamiento de sus espacios
para el desarrollo de diferentes actividades académicas y culturales, y el desarrolio de actividades de promocion de
lectura en colegios del sector, se logrd la visibilizacion de la Biblioteca y el uso de sus colecciones para la
investigacion. Como resultado de esta gestion, se tiene que durante la vigencia 2018 se realizaron 64 actividades
culturales y académicas que permitio alcanzar 1,836 asistencias a talleres.

Durante el afo 2018 se realizaron actividades enfocadas al desarrollo de talleres de promocién de lectura, en los
niveles de primaria, y a actividades académicas de apoyo al area de ciencias sociales, en los niveles de bachillerato
(historia y geografia de Colombia), en coordinacion con el Colegio Manuel Elkin Patarroyo, de la localidad de Santa

Fe, quienes fueron muy receptivos de la invitacion realizada desde la biblioteca. Ademas, se desarrollé el taller de |

creacién narrativa, en alianza con la Asociacién Colombiana de Traductores, Termindlogos e Intérpretes — ACTTI.

1162 - Fortalecimiento del
equipamiento misional

En ta vigencia 2018 se realizaron las siguientes actividades:

» Obra de reforzamiento estructural de Ef Muelle.

Instalacién de un sistema de extraccién para el parqueadero publico.
Mantenimiento preventivo y diagnéstico de equipos de sonido y luces del auditorio.
Mantenimiento correctivo de los equipos de sonido y luces del auditorio.
Adquisicion de elementos técnicos para el equipamiento del escenario El Muelle.
Adquisicion e instalacion del cerramiento para El Muelle.

Adquisicion de mobiliario y carpa para el equipamiento misional.

Suministro de elementos de ferreteria para la adecuacion de las salas de exposicion.
Adquisicién del equipamiento lumino técnico del escenario E! Muelle.

Adquisicion de calefactores para el escenario El Muelie.

Adquisicion de elementos técnicos para el escenario El Muelle.

Adquisicion de equipos de luces para el Auditorio.

Adquisicién de una garita en madera para el escenario El Muelle.

Adquisicion de radios intercomunicadores para ios escenarios.

*® ® 3 0o o 0 s ° 0 0 0 s 0

Fuente: Informe de Balance Social FUGA.

Como resultado general de transformacion, la entidad presenta el siguiente: “se
tiene que la poblacion ha logrado acceder y disfrutar de la oferta artistica y cultural de la
Entidad, incluso superando las expectativas de la Entidad, como se evidencia en el punto
Ill. Poblacién, del presente informe, en el que se observa que la poblacién atendida es
superior a la poblacion que se esperaba atender en la vigencia 2018".

No obstante lo anterior, el ente de control encontré inconsistencias en la
informacion reportada por la entidad, en relacion con la ejecucion de la magnitud,
la cual se describe en el aparte de este informe 3.2.1.1 Proyectos de Inversion.

3.2.1.3 Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

La Fundaciéon Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se encuentra como parte del
Sector Cultura, Recreacién y Deporte, adscrita a la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, sector que apunta al objetivo 11. Ciudades y comunidades
sostenibles (CONPES 3918 de 2018), y que le aporta al desarrollo de este a
través de los siguientes proyectos de inversion:
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CUADRO No 37
PROYECTOS DE INVERSION Y METAS EJECUTADAS EN LA VIGENCIA 2018,
EN TORNO A IMPLEMENTAR LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE- ODS.

PROYECTO DE INVERSION META DE PRODUCTO PRESUPUESTO VIGENCIA 2018 MAGNITUD FISICA META ODS INDICADOR ODS
Nombre meta
producto del Plan de
% PROGRAMACION | EJECUCION " Desaroflo INDICADOR PLAN DE
comGo NOMBRE coDiGo DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO EJECUCION FISICA VIGENCIA VIGENCIA EJECUCION comGo {estas metas pueden DESARROLLO
PRESUPUESTAL 2018 2018 FISICA ser cumplidas por DISTRITAL
una a varlss
entidodes del Sector}
115 Fomento para las 1.4 Redoblar los estuerzos $ 985,600,000 $ 96 96% 204 204 100% 347 Aumentar @ 3143 e | Nuimere estimutcs.
artes y ia cultura para  prateger 955,600,000 nimero oe estimuios | otorgados a agentes dei
salvaguarcar of entregaces a agentes | sector
pavimenie cukurel y det sectar
natural el mundo
182 Fortalecimiento 17 De aqui a 2030, $328.190.000 s 93.81% 024 024 100% 366 Mejorar 140 | Numero ce
det equipamiente preparcienar  accese 307,889,104
misianal universal  a  zonas culurales, recreetivas y | culureies, recreativos y
verdes y  espacios depernvos deportivos mejoracos
pubicos seguras,
inclusives y accesibles,
en particular para Jas
mujeres y les mitos, as
persenas de edad y las
persenas con
discapacided
7529 Desandiie 1na Redebiar ios esfuerzos $ 101,205,000 $ 99 40% 64 64 100% 37 Resizsr 132071 Numere de actividades
bitliateca - FUGA pata  preteger v 100,602,200 actividades cultwrales, | cutturales, recreativas y
salvaguardar el recreatvas y | depobivas reatizadas
pavimonie cutual y dsportives, ariculsdas | articutadas con grupes
natural del mundo con @rupes | petiacienales vie
poblecionales vio | ternitorios
terrtarios
7528 Distrito  creativo 14 Redeblar ios esfuerzos $1.270,695,000 s 99.99% 7 37 100% n Reekzar 132071 Numere de actividades
cutturat centre para  pioteger ¥ 1,270561,44 actividades culturales, | cutureies, recreativas y
satvaguardar el 5 recrestivas y | depotvas  realizadas,
pattimenie cuttural y deportivas, artculadas | articuiadas cen grupes
naturst del munde cen gtupes | peblacianates yie
pablscignales yle | temiotios
terntarios
1164 Intervencion 4 Redeblar jos esfuerzos $ 2.973.846,000 $ 91.62% 487 487 100% n Realizar 132071 Nimero de actividades
cutural para la para proteger ¥ 272457973 . actividades cuburales, | cuRurales, recreativas y
transtormacion salvaguerdar o 9 recreativas y | depertivas  reanzadas
del centro  de peimenia cuttural y departivas, anuladas | arcuadas con grupos
Bogota natural del munde con grupos | poblacrenales yio
pablacionales yie | temitorios
teriterios

Fuente: Informacién de Objetivo de Desarrollo Sostenible -ODS - FUGA- Vig. 2018.

Los cuales presentan como indicador institucional de seguimiento control y
monitoreo: “Cumplimiento de los objetivos estratégicos”

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Estados Contables

El informe financiero se realizé en dos (2) momentos, la primera la conversion al
Nuevo Régimen de Contabilidad Publica y el segundo a la evaluacion de los
estados contables.

Muestra Estados Contables

Con ocasion a la evaluacion de los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2018, reportados por la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, se llevaron
a cabo pruebas de auditoria que permitieran determinar si dichos estados reflejan
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los hechos econdmicos, financieros y sociales en forma oportuna, confiable y util,
y si se esta dando cumplimiento a la normatividad vigente emitida por autoridades
competentes y las contempladas en el nuevo Régimen de Contabilidad Publica. El
alcance de la evaluacién abarcd la revisién, presentacién y clasificacion de las
cuentas mas representativas y/o con variacién importante en la convergencia de
los saldos iniciales y Estados Contables presentados.

CUADRO No. 38
MUESTRA ESTADOS FINANCIEROS

Cifras en_pesos

Cuenta Vaior Representatividad

1 enero de 2018

Saldos iniciales Verificar la aplicacion del nuevo
marco normativo

Representa el 0.9% del total del
activo

11 efectivo 263.183.979
Cuenta 1908

0,
Otros activos- Recursos entregados 80.175.384 | Representa el 0.3 % del total del

en administracion activo.

1640 Propiedad, Plantay equipo- | 44 548 450 340 | Representa el 66.9 % del total del
Edificaciones r
activo.
2401 Cuentas por pagar- o
Adquisicion de bienes y servicios 434.574.840 Ezpr::f,?: el342% deltotal de
nacionales p )
. . Representa el 6.0 % del total de
2701 Pasivos estimados — 75.803.256 | los pasivos

provisiones-Litigios y demandas

Fuente: Estado de situacion financiera de FUGA a 31 diciembre de 2018

Se constatdé que la entidad aplicé las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno
segun el Nuevo Marco Normativo (Resolucion 533 de 20153).

La entidad formulé el plan de accién, con las politicas contables, documentos y
fichas técnicas de conversién, conciliaciones, ajustes y reclasificaciones, es asi,
como las cuentas cumplen todas y cada una de las caracteristicas para la
preparacion y presentacion de informacion financiera.

Estados Financieros. Resultados

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio - FUGA presenta la siguiente situacion
financiera a 31 de diciembre de 2017 y su convergencia a 1 de enero de 2018:
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CUADRO No 39
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL DE SALDOS INICIALES EN CONVERGENCIA

COMPARATIVO
Cifras en Pesos
SALDO SALDO VARIACION
CLASE 1-01-2018 31.12-2017 ABSOLUTA
"ACTVO 27.862.101.952 10.202.002.373 17.660.099.579
PASIVO 1.610.234.537 1.554.961.878 55.272 659
PATRIMONIO 26.251.867.415 8.647.040 495 17.604.826.920

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2017, FUGA

La convergencia de los saldos iniciales reflejo que el activo a 1 de enero de 2018,
asciende a $27.862.101.952 que comparado con el saldo a 31 de diciembre de
2017 $10.202.002.373, presenta incremento de $17.660.099.579, el pasivo
aumento en $55.272.659 y el patrimonio se increment6 en $17.604.826.920.

Se constaté que la entidad aplicé las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades de gobierno
segun el Nuevo Marco Normativo (Resolucién 533 de 2015).

La entidad formuld el plan de accidn, con las politicas contables, documentos y
fichas técnicas de conversion, conciliaciones, ajustes y reclasificaciones, es asi,
como las cuentas cumplen todas y cada una de las caracteristicas para la
preparacion y presentacion de informacion financiera.

Efectivo

Se verifico que la entidad efectud la reclasificacidén del disponible y equivalente a
efectivo, las cuentas cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la
preparacion y presentacion de Informacion Financiera Manual contable (M.C.) -
6.1.1 Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacion de los
Hechos Econémicos, del efectivo, Resolucion 533 de 2015, Instructivo 002 de
2015, Guia Instructivo 002 — 2015 Direccién Distrital de Contabilidad V3 - 3.1.1.

Este grupo registr6 un saldo de $ 857.716.655, distribuidos en una cuenta
corriente y cuatro cuentas de ahorro, se evidencié que se encuentran conciliadas a
31 diciembre de 2017.

Se constatdo que mediante Resolucién No. 02 de enero 2017, expedida por la
Direccion General de la Entidad, se establecié un fondo fijo de caja menor por
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$2.000.000.00 mensuales, que se cerrd al final del periodo y se realizaron los
reembolsos correspondientes.

Ademas, bajo el Nuevo Marco Normativo Contable se efectu6 el ajuste de
reclasificacion de 11 - Efectivo a 11 - Efectivo y Equivalentes de Efectivo por
$857.716.655, y se determiné que no existe efectivo de uso restringido al 31 de
diciembre de 2017 ni partidas conciliatorias que sean sujetas a reconocimiento en
saldos iniciales, ni presentaron variacién en las cuentas de impacto patrimonial,
ademas no cuenta con inversiones de administracion de liquidez a largo plazo.

Ajustes realizados:

1. Reclasificacion de 11 - Efectivo a 11 - Efectivo y Equivalentes de Efectivo:

CUADRO No 40
RELACION EFECTIVO

Cifras en pesos

Descripcién del ajuste:

CUENTA

CONTABLE DESCRIPCION CUENTA CONTABLE Ajustes por reclasificacion
Débito Crédito
11 | EFECTIVO
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
111005 | CUENTA CORRIENTE . 2.794
111006 | CUENTA DE AHORRO 857.713.861

11 | EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO
1110 | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

111005 | CUENTA CORRIENTE 2.794
111006 | CUENTA DE AHORRO 857.713.861
SUMAS IGUALES . §57.716.655 857.716.655

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor

Deudores

Son los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los
cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
registra saldo de $287.540 a 31 de diciembre de 2017, ademas la cuenta recursos
entregados en Administracion no presenta saldo por lo tanto no se presentan
partidas sujetas a reconocimiento en saldos de convergencia.
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Grupo Propiedad, Planta y Equipo

Registra saldo de $2.048.673.650 a 31 de diciembre de 2017, que comparado con
el saldo de convergencias a 1 de enero de 2018 $ 26.043.636.410, se incrementd
en $23.994.962.760, producto de comprobantes de contabilidad por ajustes y de
reclasificacion, cuenta 1640 Edificaciones - Edificios y casas, que corresponden,
del catélogo del Régimen de Contabilidad Publica al catalogo del Nuevo Marco
Normativo Contable, segun resolucién 620 de 2015, ademas, se constatd que no
presentaron evidencia de deterioro.

CUADRO No 41
COMPOSICION GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en Pesos

cgs%\%?.s NOMBRE SALDD TOTAL A SALDO TOTAL A VARIACION
1-01-2018 31-12-2017
16 PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO 26.043.636.410 2.048.673.650 23.994.962.760
1605 Terrenos 5.954.040.000 0 5.954.040.000
1615 Construcciones en curso - Edificaciones 1.179.977.515 1.179.977.515 0
" 1640 Edificaciones 16.372.555.643 0 16.372.555.643
1635 Bienes muebles en bodega 54.055.925 73.856.755 -19.800.830
1636 Propiedades, planta y equipo e. 0 07?7 [
1637 Propiedad, Planta y equipo no expiotados 0 19.537.156 -19.537.156
1655 Maquinaria y equipo 11.368.568 405.727.951 -394.359.383
1660 Equipo médico y cientifico 0 804.736 -804.736
1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina 29.779.449 828.803.180 -799 023.731
1670 Equipos de Comunicacion y Computacién 75.962.067 581.917.571 -505.955 504
1675 Equipos de Transporte, Traccion y Elevacidn 138.780.000 138.780.000 0
1680 Equipos de comedor, cocina o] 13.102.912 -13.102.912
1681 Bienes de arte y cultura 2.358.619.243 o] 2.358.619.243
1685 Depreciacién Acumuiada (Cr) -131.502.000 -1.170.841.472 1.039.339.472
1695 Provisiones para propiedad, planta y equipo [ -22.992.654 22.992.654
z:)éet)erioro acumulado de propiedad, planta y equipo o] o
r

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2017, FUGA

Edificaciones

La cuenta mas representativa del grupo fue Edificaciones con $16.372.555.643 y
cumple con los requerimientos para ser reconocidos bajo el Nuevo Marco
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Normativo, porque se tiene control sobre estos activos, han sido utilizados por mas
de un periodo, son para uso con fines administrativos y la entidad no espera
realizar estos activos en el corto ni mediano plazo.

Mediante registro contable en el mes de diciembre de 2017, se increment¢ el valor
de la Propiedad, Planta y Equipo en $20.801.800.092, para un total de
$24.502.490.340, activos que estan representados en terrenos y edificaciones que
estan siendo utilizados para el uso de la entidad por lo que no cuenta con
propiedades de inversion.

Mediante el contrato 096 de 2017 suscrito con DALFRE Ingenieros Consuitores
Ltda. Por $1.761.200, y cuyo objeto era adelantar el avalio de los bienes
inmuebles de propiedad de la FUGA, teniendo en cuenta los parametros
establecidos en la resolucion 533 de 2015 y el instructivo 002 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, sobre el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, con los siguientes resultados:

CUADRO No 42
COMPOSICION DE BIENES INMUEBLES

Cifras en Pesos

INMUEBLES ' TOTAL INMUEBLES TOTAL INMUEBLES
AVALUO A NOV. 2017 MATRICULA TERRENO EOIFICACIONES AVALUO SEGUN AUOITORIA DIFERENCIA
INMOBILIARIA AVALUO AVALUO
Casa principal 050C-703837 4.370.760.000 16.015.557.000 20.386.317.000 20.386.317.000 0
Casa principal 050C-644191 530.280.000 633.420.000 1.165.700.000 1.163.700.000 0
Local ~ Casa de los grifos 050C-1361455 N/A 250.575.600 250.575.600 250.575.600 0
Apartamento - Casa de 050C-0145340 N/A 362.452.740 362.452.740 362.452.740 0

los grifos

Casa amarilia

050C-00322547

1.053.000.000

1.286.445.000

2.339.445.000

2.339.445.000

AVALUO TOTAL
INMUEBLES

5.954.040.000

18.548.450.340

24.502.490.340

24.502.490.340

Fuente: Estados Contables a 31 diciembre 2018, FUGA

También se constatd que durante la vigencia 2018 no presenta deterioros ni
cambios en las estimaciones

Se verifico que la entidad efectud la reclasificacion de Propiedad, Planta y Equipo,
las cuentas cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera, Manual contable 4.1.1, 6.1.1, 6.2.1 y
6.3.4, Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Economicos, 10.1, Resolucion 533 de 2015, capitulo | numerales10.1y
10.2, Instructivo 002 de 2015 -1.1.9, Guia Instructivo 002 — 2015 de la Direccion
Distrital de Contabilidad V3 - 3.1.5.
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Otros pasivos
Recursos recibidos en administracion

El grupo pasivos registra saldo de $ 798.043.475 a 31 de diciembre de 2017, de
los cuales se evidencié que $706.237.382 corresponden a la cuenta 2902-
Recursos recibidos en administracién y $91.806.093 son los recaudos a favor de
terceros, que corresponden, del catalogo del Régimen de Contabilidad Publica al
catalogo del Nuevo Marco Normativo Contable, segun Resoluciéon 620 de 2015, se
constatoé que no presentaron evidencia de deterioro.

Patrimonio

Registra el valor de los bienes y derechos, una vez descontadas las obligaciones,
esta constituido por los aportes para la creacién de la entidad, los resultados y
otras partidas que, de acuerdo con lo establecido en las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos econémicos,
deben reconocerse en el patrimonio.

Se verificé que la entidad efectud la reclasificacién del patrimonio, las cuentas
cumplian todas y cada una de las caracteristicas para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Manual Contable 6.1.2 y 6.2.2,
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdémicos, 10.1 de Patrimonio, Resolucion 533 de 2015, capitulo I
numeral 5y 10.2, Instructivo 002 de 2015 -1.2.4 y Resolucién 620 de 2015 con sus
modificaciones

Para la determinacién de los saldos iniciales bajo el Nuevo Marco Normativo, se
tomé como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2017,
para los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden.

Asi mismo se efectuaron todas las reclasificaciones que, de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica precedente, se debian realizar desde las
cuentas Resultado del Ejercicio; Patrimonio Publico Incorporado; y Provisiones,
Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones hacia la cuenta Capital Fiscal

- 322501 Utilidad o excedentes acumulados
- 322502 Pérdida o déficit acumulados
- 323001 Resultado del gjercicio
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- 323502 En especie
- 325525 Bienes
- 327003 Depreciacion de propiedades, planta y equipo

Se reclasificaron a la cuenta 310506 Capital Fiscal
Saneamiento Contable

Dentro del proceso de auditoria de regularidad vigencia 2018 PAD 2019, que
adelantd el equipo auditor de la Contraloria de Bogota D.C., a la Fundacion
Gilberto Alzate Avendario - FUGA, se verificd el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 355 de la ley 1819 de 2016 sobre saneamiento contable, se evidencio
que la entidad creo mediante Resolucion 127 de 2016 el Comité Técnico de
Saneamiento Contable y da cumplimiento a la circular 003 de 2018 de la
Contaduria General de la Nacion, sobre la aplicacién del marco normativo para
entidades de gobierno y evaluacién de Control Interno Contable, asi, como no
registra cuentas contables en proceso de depuracion para la vigencia 2018.

De otra parte, La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, presenta la
siguiente situacion financiera a 31 de diciembre de 2018,

CUADRO No 43
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Cifras en Pesos

CLASE ) SALDO SALDO VARIACION
31-12-2018 1-01-2018 ABSOLUTA
ACTIVO 27.707.799.887 27.862.101.952 154.302.065
PASIVO 1.269.365.414 1.610.234.537 -340.86_9.123
PATRIMONIO 26.438.434.473 26.251.867 415 186.567.058

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, FUGA

El activo a 31 de diciembre de 2018, asciende a $ 27.707.799.887, que
comparado con la convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018
$27.862.101.952, presenta incremento de $ 154.302.065, el pasivo disminuyd en
$340.869.123 y el patrimonio se increment6 en $ 186.567.058.
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Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento producto de auditorias a los Estados Financieros, suscrito
por FUGA durante la vigencia 2018, no presenta hallazgos ni acciones, con
vencimiento de terminacion de su ejecucion 2018.

Efectivo

Este grupo registro saldo de $263.183.979, que comparado con la convergencia
de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 $ 857.716.655, reflejé disminucion de

$594.532.676.

Se evidencio, que las cuentas bancarias son controladas y administradas por el
area de Tesoreria de la entidad, dispone de una cuenta corriente, con sus
correspondientes  conciliaciones bancarias debidamente diligenciadas vy
soportadas; por lo tanto no se presentan partidas conciliatorias por depurar en el
Banco Davivienda y cuatro cuentas de ahorro, tres en el Banco Davivienda y una

en Citibank.

Ademas se constatd, fisicamente, que la Entidad tiene tres certificados de
deposito a término, que efectivamente generaron rendimientos financieros por
$2.179.696.00 a diciembre de 2018 y presentan las siguientes caracteristicas:

CUADRO No. 44
COMPOSICION DEL EQUIVALENTE AL EFECTIVO

Cifras en Pesos

TITULO NUMERO VALOR FECHA ENTIDAD PLAZO RENDIMIEN SALDO DIFERENCIA
NOMINAL CONSTITUCION | FINANCIERA (DIAS) TOS A 31- SEGUN
12-2018 AUDITORIA
RENDIMIEN
TOS A 31-
12-2018
COT. 242146 80.000.000 28/08/2018 DAVIVIENDA 180 1.222.657 1.222.657 0
coT 58000066026 | 80.000.000 12/10/2018 COLPATRIA 180 843.331 843.331 0
cotr 2580236 30.000.000 30/11/2018 DAVIVIENDA 180 113.707 113.707
. [¢]
TOTAL 190.000.000 2.179.696 2.179.696 0

Fuente: Estados Contables y Tesoreria a 31 diciembre 2018, FUGA
Grupo Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta presenta un saldo al cierre de la vigencia por $ 27.092.069.790 y el
saldo de convergencia a 1 enero de 2018 registré $ 26.043.636.410, reflejando un
incremento de $ 1.048.433.380.
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CUADRO No. 45

COMPOSICION DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Cifras en Pesos
coDIco NOMBRE SALDO TOTAL A SALDO $8¥Xf ';GENCM
CONTABLE 31-12-2018 1-01-2018 VARIACION

16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 27.092.069.790 26.043.636.410 1.048.433.380
1605 Terrenos 5.954.040.000 5.954.040.000 ]
1640 Edificaciones 18.548.450.340 15.372.555.543 2.175.894.697
1635 Bienes muebles en bodega 0 54.055.925 -54.055.925
1636 Propiedades. planta y equipo en mantenimiento 0 ¢} 0
1637 Propiedad. Planta y equipo no explotados 0 0 0
1655 Maquinaria y equipo .66.940,567 11.368.568 58.571.999
1660 Equipo médico y cientifico 0 0 o
1665 Muebtes, Enseres y Equipo de Oficina 104.892.897 29.779.449 93.524.329
1670 Equipos de Comunicacion y Computacion 304.499.108 75.962.067 228,537‘041
1675 Equipos de Transporte, Traccién y Elevacion 0 138.780.000 -138780.000
1680 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 4.347.151 0 4.347 151
1681 Bienes de arte y cultura 2.405.213.443 2.358.619.243 46.594.200
1685 Depreciacién Acumulada (Cr) -296.313.716 -131.502.000 -164.811.716

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, FUGA

La cuenta mas representativa del grupo fue Edificaciones $ 18.548.450.340, que
comparada con el saldo de convergencia $16.372.5565.643, presentd incremento
de $2.175.894.697 y se encuentra desagregada de la siguiente manera:

CUADRO No. 46

COMPOSICION DE BIENES INMUEBLES

Cifras en Pesos
INMUEBLES TOTAL TOTAL
AVALUO A NOV. CEDULA TERRENO EDIFICACIONE INMUEBLES INMUEBLES DIFEREN
2017 CATASTRAL AVALUO S AVALUO SEGUN ClA
AVALUO AUDITORIA
Casa principal 050C-703837 4,370.760.000 16.015.557.000 | 20.386.317.000 | 20.386.317.000 0
Casa principal 050C-644191 530.280.000 633.420.000 1.163.700.000 '1.163.700.000 0
Local — Casa de los | 050C-1361455 N/A 250.576.600 250.575.600 250.575.600 0
grifos .
Apartamento - 050C-0145340 N/A 362.452.740 362.452.740 362.452.740 0
Casa de los grifos
Casa amarilla 050C-00322547 1.053.000.000 1.286.445.000 2.339.445.000 2.339.445.000 0
AVALUO TOTAL
INMUEBLES 5.954.040.000 18.548.450.340 24.502.490.340 24.502.490.340 0

Fuente. Estados Contables a 31 diciembre 2018, FUGA
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Se evidencié que durante la vigencia 2018 no presenta deterioros ni cambios en
las estimaciones

3.3.1.1. Hallazgo Administrativo porque se presenta inconsistencia en la
aplicacion de saldos en el nuevo marco normativo contable de la cuenta
propiedad Planta y Equipo - Equipos de comunicacién y computacion por
$4.336.410.

Se evidencio que en el Sistema contable de FUGA , Visual Summer, en el Balance
de la Entidad a 31 de diciembre de 2018, el grupo 1670 propiedad Planta y Equipo
- Equipos de comunicacién y computacion registra saldo de $304.499.108, sin
embargo, en el reporte de SIVICOF, CBN -1026 Inventario fisico 2018, en el
movimiento de almacén por grupo de inventarios, en Bienes muebles en servicio,
de la misma cuenta contable registra $300.162.698, por lo tanto, presenta
diferencia de $ 4.336.410.

Transgrede lo establecido en articulo 1 de la Resolucién 533 de 2015 expedida
por la Contaduria General de la Nacién, el Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP, numerales 2.6 objetivos de la Informacién Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad; al igual, que los literales e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control interno.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacién de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, y/o fallas en los sistemas de informacion; asi como en la
comunicacion entre dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a
presentar cifras ajustadas a la realidad.

Por los hechos sefialados se presenta incidencia en la consistencia de la cifra
reportada, causando imprecision a los usuarios de la informacion y en la
razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Por lo anterior, se establece una observaciéon administrativa

Valoracion respuesta de la entidad

La entidad acepta la observacion, por lo tanto se configura un Hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento a suscribir.
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Otros activos

Este grupo a 31 de diciembre de 2018, asciende a $145.398.882.00, que
comparado con la Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 $
760.217.387, presenta disminucion de $614.818.505.

CUADRO No. 47
COMPOSICION GRUPO OTROS ACTIVOS

Cifras en Pesos

cODIGO NOMBERE  SALDO SALDO “VARIACION

CONTABLE 31-12-2018 1-01-2018 ABSOLUTA
19 OTROS ACTIVOS 145.398.882 760.217.387 -614.818.505
1905 Bienes y servicios pagados por anticipado 41.049.564 81.404.036 -40.354.472
1906 Avances y anticipos entregados 0 238.781.881 -238.781.881
1908 Recursos entregados en administracion 80.175.384 406.343.701 -326.168.317
1970 Intangibles 36.067.769 33.687.769 2.380.000
1975 Amonrtizacién acumulada intangibles -11.893.835 0 -11.893.835

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, FUGA

La cuenta recursos entregados en administracion a 31 de diciembre de 2018,
asciende a $ 80.175.384, que comparado con la convergencia de saldos iniciales
a 1 de enero de 2018 $406.343.701, presenta disminucion de $ 326.168.317,
informacion verificada con el libro auxiliar y los soportes de los registros e
imputaciones contables.

Se evidencidé que el saldo de recursos entregados en administracion corresponde
a descuentos de ley que fueron reintegrados por la Secretaria de Hacienda en
enero de 2019, por $ 79.306.000.

3.3.1.2 Hallazgo Administrativo porque se presenta inconsistencia en la aplicacion
de saldos en el nuevo marco normativo contable de la cuenta otros activos -
intangibles por valor de $ 1.949.906.059.

Se evidencio que en el Sistema Contable de FUGA , Visual Summer, en Balance
de la Entidad a 31 de diciembre de 2018, el grupo 1970 otros activos - intangibles
registra saldos de $36.067.769.00, sin embargo, en reporte de SIVICOF a 31 de
diciembre de 2018, CBN -1026 Inventario fisico 2018, en el movimiento de
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almacén por grupo de inventarios, en Bienes muebles en servicio, en la misma
cuenta contable, tiene saldo de $ 1.985.973.828, por lo tanto, presenta diferencia
de $ 1.949.906.059.

Se transgrede lo establecido en articulo 10 de la Resolucion 533 de 2015
expedida por la Contaduria General de la Nacion, el Plan General de Contabilidad
Publica — PGCP, numerales 2.6 objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad; al igual, que los literales e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control interno.

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, y/o fallas en los sistemas de informacion; asi como en la
comunicacion entre dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a
presentar cifras ajustadas a la realidad.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecisiéon a
los usuarios de la Informacion y en la razonabilidad de las cifras presentadas en
los Estados Contables.

Por lo anterior, se establece una observacion administrativa

Valoracion respuesta de la entidad

La entidad acepta la observacion, por lo tanto se configura un hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento a suscribir.

3.3.1.3 Hallazgo Administrativo porque se presenta inconsistencia en la aplicacion
de saldos en el nuevo marco normativo contable de la cuenta otros activos —
Bienes entregados en comodato por valor de $§ 78.145.836.

Se evidencio que en el Sistema Contable de FUGA, Visual Summer, en el Balance
de la Entidad a 31 de diciembre de 2018, el grupo 1920 otros activos - Bienes
entregados en comodato no registra saldo, sin embargo, en el reporte de
SIVICOF, CBN -1026 Inventario fisico 2018, en el movimiento de almacen por
grupo de inventarios, en Bienes muebles en servicio, en la misma cuenta contable
registra saldo de $ 78.145.836, por lo tanto, presenta diferencia de $ 78.145.836.
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Transgrede lo establecido en articulo 1 de la Resolucion 533 de 2015 Expedida
por la Contaduria general de la Nacion, el Plan General de Contabilidad Publica -
PGCP, numerales 2.6 objetivos de la Informacion Contable Publica, 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica, en cuanto a la
confiabilidad, relevancia, oportunidad y universalidad; al igual, que los literales e)
del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control interno.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en la verificacion, control y seguimiento
de la aplicacion de los procedimientos administrativos vigentes que afectan la
gestion organizacional, y/o fallas en los sistemas de informacion; asi como en la
comunicacion entre dependencias y/o en la gestion financiera tendiente a
presentar cifras ajustadas a la realidad.

Por lo tanto, incide en la consistencia de la cifra reportada, causando imprecision a
los usuarios de la Informacién y en la razonabilidad de las cifras presentadas en
los Estados Contables.

Por lo anterior, se establece una observacién administrativa

Valoracion respuesta de la entidad

La entidad acepta la observacion, por lo tanto se configura un hallazgo
administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento a suscribir.

Operaciones Reciprocas

Se evidencio gestion de conciliacion de las cuentas reciprocas, mediante oficios,
correos e-mails y llamadas telefonicas, a través del aplicativo Bogota consolida y
en el mddulo de gestionar reciprocas de la Direccion Distrital de Contabilidad, sin
embargo, se encontraron las siguientes observaciones:

3.3.1.4 Hallazgo Administrativo por diferencias en saldos reportados con
operaciones reciprocas entre La Fundacion Gilberto Alzate Avendario — FUGA y
las entidades relacionadas por $33.344.047.

En las operaciones reciprocas no se ha efectuado permanentemente procesos
de conciliacion entre la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA con las
entidades distritales y nacionales, de manera oportuna, de tal forma que los
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Estados Financieros revelen informacion cierta y precisa, en los cortes trimestrales
intermedios y a final de aio, como es entre otros los siguientes casos:

CUADRO No. 48
OPERACIONES RECIPROCAS

Cifras en Pesos

Cédigo Valor reportado
Cuenta por la Fundacién . Valor reportado por -
Contable Gilberto Alzate Entidad reciproca Entidad reciproga Saldo por conciliar Observacién
Avendafio - FUGA
Por inconsistencias en
5.1.11.17 10.944.660 | E.S.P. Colombia Mévil 0 10.944.660 reportes y registros
contables
51.11.17 24.242.810 | UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 267.192 23.975.618 Diferencia
5.1.20.27 104.000 | Secretaria Distrital de Movilidad 0 104.000 Diferencia
Por inconsistencias en
0 | UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 744.110 -744. 110 reportes y registros
contables
o 224.781 Por inconsistencigs en
0 | UNE EPM Telecomunicaciones S.A. -711.808 reportes y registros
487.027
contables
Por inconsistencias en
0 | UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 193.263 -193.263 reportes y registros
contables
Por inconsistencias en
0 31.050 -31.050 reportes y registros
contables
TOTAL 35.291.470 1.947.423 33.344.047

Fuente: Estados Contables — Operaciones reciprocas a 31 diciembre 2018, La FUGA

Lo anterior incumple lo establecido en la carta circular No. 01 de 2007 de la
Direccién Distrital de Contabilidad, en lo que tiene que ver con la conciliacién de
operaciones reciprocas entre entidades contables publicas; ademas de los literales
a)y e) del articulo 2 y e) del articulo 3 de la ley 87 de 1993 sobre Control Interno.

Estas operaciones, carecen de evaluacion, control y seguimiento continuo a fin de
depurar los saldos, para emitir informacion confiable, relevante y comprensible,
tanto en los balances intermedios como en los definitivos al cierre de la vigencia
evaluada.

Las inconsistencias de la informacion contable, implican limitaciones en el control
y toma de decisiones sobre los recursos por parte de diversos usuarios. La
carencia de conciliaciones oportunas, genera incertidumbre frente a los saldos
reportados. Por lo tanto, se configura una observacién administrativa en
operaciones reciprocas de la FUGA con otras entidades, por valor de
$33.344.047.00.
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Valoracién respuesta de la entidad

La entidad reconoce que se presenta diferencias en operaciones reciprocas, tanto
en los servicios publicos, como también con la Secretaria de Movilidad del Distrito
y el Banco Agrario, situacion por la cual, la entidad debe conciliar de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién y La carta circular No. 01 de 2007 de la Direccion Distrital de Contabilidad.

Por lo tanto, se configura un Hallazgo administrativo que debe ser incluido en el
Plan de mejoramiento a suscribir.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2018, ascienden a $ 635.520.943.00
que comparado con la Convergencia de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 de
$ 355.112.174.00 evidencian un incremento de $ 280.408.769.00.

CUADRO No. 49
COMPOSICION CUENTAS POR PAGAR

Cifras en Pesos

SALDO TOTAL SALDO
cggg,lt\%?j NOMBRE 31-12:2018 1012018 VARIACION

24 CUENTAS POR PAGAR 635.520.943 355.112.174 280.408.769
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales 434.574.840 270.545.157 164.029.683
2407 Recursos a favor de terceros 1.028.162 3.091.829 -2.063.667
2424 Descuentos de nomina 35.294.386 3.086.888 32.207.498
2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 92.575.150 42.411.419 50.163.731
2440 Impuestos contribuciones y tasas por pagar 50.198.441 32.257.731 17.940.710
2445 Impuesto al valor agregado 1.292.000 0 1.292.000
2490 Otras cuentas por pagar 20.557.964 3.719.150 16.838.814

Fuente: Estados Contables Convergencia saldos iniciales 1 enero de 2018 y 31 diciembre 2018, FUGA

La cuenta mas representativa del grupo fue Adquisicién de bienes y servicios
nacionales con $ 434.574.840.00 que corresponden a compromisos adquiridos,
en cumplimiento de su objeto social y obligaciones con proveedores por
adquisicion de bienes que se recibieron y quedaron pendientes de pago a fin de
afio.
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Esta informacion fue verificada con el libro auxiliar y los soportes de los registros e
imputaciones contables, evidenciandose que los registros contables son
consistentes con los libros de contabilidad.

Pasivos estimados

El grupo pasivos estimados registré un saldo de $ 75.803.256.00 que comparado
con la vigencia 2017 de 0 millones de pesos, refleja incremento en ese valor; esta
informacién fue cotejada con el Sistema de Procesos Judiciales - SIPROJ y se
encuentra registrada con base en los documentos soportes, evidenciandose que
los registros contables son consistentes con los libros de contabilidad.

SIPROJ reporta el numero de proceso laboral 2016-00508 en el juzgado 20
administrativo de Oralidad de Bogota, con un valor de pretension de $ 75.352.555
actualizado al 16 de mayo de 2019, con sentencia desfavorable a La FUGA en
primera instancia el 30 de julio de 2018.

De otra parte, esta auditoria consulto, el 7 de junio de 2019, el proceso en el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca segun numero de radicacion
11001333502020160050801, determinandose que la FUGA presenté recurso de
apelacién contra el fallo de primera instancia, en contra de la Entidad, dentro del
proceso de Nulidad y restablecimiento del derecho.

También se verificé que registra en cuentas 9.1.20.04 de orden acreedoras por
valor de $ 75.803.256.

Ingresos

Los Ingresos operacionales ascendieron a $10.525.258.173, de los cuales $
10.146.997.617 corresponden a trasferencias de la Secretaria Distrital de
Hacienda — SDH; se evidencié que se concilia mensualmente, en el proceso de
las operaciones reciprocas. Ademéas la FUGA recibié ingresos propios por
concepto de arrendamientos del parqueadero, venta de libros y publicaciones vy
venta de boleteria por eventos presentados.

Gastos

Los gastos de la vigencia ascienden a $11.117.990.216, que se contabilizan bajo
el sistema de causaciéon, como se evidencié en el Estado de Actividad Financiera,
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Econémica y Social, de los cuales $ 5.829.445.619 corresponden al Gasto Publico
Social.

Evaluacion al Control Interno Contable

|dentificacién

Se aplica el Nuevo marco normativo de Contabilidad Publica, de acuerdo con la
Resolucion 355 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion - CGN, para el
proceso de identificacién, registro, preparacién, revelacién y medicion de los
Estados Contables.

La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio — FUGA, reportd dentro de las fechas
limites establecidas por la CGN el informe anual de evaluacion de control interno
contable referida en la Resoluciéon 248 de 2007 y posteriores que la modifiquen o
sustituyan.

Los resultados de la evaluacién del Control Interno Contable, teniendo en cuenta
las actividades de las etapas de Reconocimiento y Revelaciéon del proceso
contable, se determinan asi:

Etapa de Reconocimiento
Clasificacion

La revisidn de los registros, no se hace de manera permanente, se presentan
deficiencias en el seguimiento, en la consolidacion registro de las cifras en los
estados financieros como se detalla en las observaciones.

Registro y Ajustes

Se generan riesgos en la informacién contable de la entidad, en la medida que
algunas cifras registradas en el Aplicativo contable VISUAL SUMMER, presenta
inconsistencias contra la informacion de almacén en los registros de los
inventarios especificamente en las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y otros
activos, por deficiencias en la aplicacién de controles y falta de seguimiento de las
areas involucradas en el proceso contable que incide en la consistencia de la cifra
reportada.

Elaboracion y Presentacion de Estados Contables y demas informacion financiera.
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Se da cumplimiento con los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion,
los preceptos del contador de Bogota y los organismos de control. Se utilizan
criterios y normas de valuacion de activos y pasivos.

Se evidencié que la oficina de Control Interno de la Entidad, efectué auditoria
interna al area contable sobre la implementacién del Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica, presenté cuatro informes de auditorias trimestrales en la
vigencia 2018, de acuerdo con la Directiva 001, de la Alcaldia Mayor de Bogota,
ademas, la Subdireccién Administrativa y Financiera tuvo en cuenta las
observaciones y recomendaciones de control interno para subsanarlas.

Etapa de Revelacion

Los estados contables basicos corresponden a lo normado en el nuevo marco
normativo; sin embargo, presenta inconsistencias en saldos de balance,
inventarios y conciliaciones de las cuentas otros activos y las Operaciones
reciprocas con otras Entidades.

Anaélisis, Interpretacién y Comunicacion de la Informacién

Se presentan fallas en el flujo de la informacién hacia Contabilidad y las
deficiencias en los aplicativos utilizados en las areas de la entidad, se dificultan las
tareas de analisis para la toma de decisiones y el cumplimiento de los propodsitos
de gestion.

Los estados financieros de la entidad se publican periédicamente.

Analisis, Interpretacion y Comunicacion de la Informacion

Se evidencia gestion de conciliacién en las operaciones reciprocas, sin embargo,
contintan las diferencias en algunos casos especificos mencionados en la
observacién administrativa sobre operaciones reciprocas

Concepto del Sistema de Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio - FUGA, es
confiable, las actividades de control son eficaces y eficientes, contribuye al
prop6sito de calidad y otorga un adecuado nivel de confianza; por lo cual
contribuyen a la prevencién y neutralizacién del riesgo inherente al proceso
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contable; en procura de lograr una gestion eficiente, transparente, control de los
recursos publicos y rendicién de cuentas, como propositos del Sistema de
Nacional de Contabilidad Publica.

4. OTROS RESULTADOS

4.1 SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS

En desarrollo de esta auditoria de regularidad, no se realizaron seguimientos a
pronunciamientos

4.2 ATENCION DE QUEJAS

El Director del Sector Cultura, Recreacion y Deporte de la Contraloria Distrital,
remiti6 el DPC 333-19, adjunto al memorando de asignacién como insumo de
auditoria, radicado 3-2019-08215 del 7-3-2019, ordenando adelantar la respectiva
actuacion fiscal para dar respuesta oportuna al mismo.

ACCIONES: El DPC, junto con sus anexos, corresponde a la venta de boleteria de
la FUGA, para el evento “Festival centro 2019"

Con el fin de adelantar las acciones correspondientes, se establecio:

La Fundacién Gilberto Alzate Avendaio ~FUGA- envié a la Contraloria Distrital,
derecho de peticion, adjuntando copia de la denuncia instaurada ante la Fiscalia
General de la Nacién, con el fin de que se investigue la existencia de un posible
delito por la venta de 450 boletas para el evento “Festival Centro 2019”, por la
suma de $14.025.000, las cuales fueron adquiridas por una persona que giré un
cheque que a la postre fue devuelto por el banco, por las causales de i) librado en
chequera ajena, ii) hay orden de no pago, iii) firma no registrada y iv) falta de
firmas.

En desarrollo de la actuacién fiscal ordenada, se realizaron las siguientes
acciones:

Visita de caracter fiscal a la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio ~-FUGA-, el 23 de
mayo de 2019, con asistencia de los funcionarios relacionados con el hecho y el
equipo de auditoria.
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Como resultado de la diligencia, se obtuvo los siguientes documentos: i) Contrato
FUGA-60-2018 y adicion del mismo, por medio del cual se contratd a la empresa
“Comercializadora de Franquicias S.A.S.", para “Prestar los servicios de venta de
boleteria On Line y presencial para la programacion artistica y cultural de la Fundacion
Gilberto Alzate Avendario”. ii) Copia del expediente relacionado con el caso y que es
adelantado en la FUGA. iii) Hoja de vida de la ex subdirectora Artistica y Cultural
de la FUGA, Gina Patricia del Rosario Agudelo Olarte, quien actu6 como
supervisora del contrato mencionado. iv) Copia del contrato de prestacion de
servicios realizado entre FUGA y la sefiora Julia Elena Becerra Daza, quien, al
parecer, entreg6 las boletas por orden de la hoy ex Subdirectora Artistica y
Cultural de la FUGA.

Realizado el estudio de la documentacion recopilada, se evidencio:

1.- Existencia de un contrato de prestacién de servicios, suscrito el 17 de mayo de
2018, por la FUGA, con “Comercializadora de Franquicias S.A.S.", que tiene
como objetivo la venta de boleteria para los eventos que realiza la FUGA,; el plazo
de ejecucién inicial fue de ocho (8) meses, los cuales empezaron a contarse
desde el 22 de mayo de 2018, cuya fecha de vencimiento inicial fue enero 21 de
2019.

2.-Por solicitud de la interventoria, se adicioné y prorrogd el mencionado contrato,
en 25 dias calendario mas, contados a partir de ia finalizacién del plazo
inicialmente pactado; ello, con el unico objetivo de garantizar que la empresa
contratada continuara con el servicio de venta de boleteria para el evento
denominado “FESTIVAL CENTROQ", que se realizaria entre el 30 de enero y el 3
de febrero de 2019 y, para el correcto manejo de los dineros que se recauden en
dicho evento.

Atendiendo, al derecho de peticion radicado ante la Contraloria Distrital por la
FUGA, se realizd Visita de Control fiscal verificando la documentacion recaudada;
se tiene que FUGA, incumplio con las clausulas contractuales, en lo atinente a la
venta de boleteria para el evento mencionado, por cuanto se pretermitio utilizar el
servicio de la empresa contratada, no siendo del resorte del sujeto de control la
venta de dichas boletas. En su defecto, asumié por iniciativa de la Subdireccion
Artistica y Cultural, la venta de boletas, colocando en riesgo los recursos de la
entidad, lo que conlievo a que se materializara la siguiente observacion:

4.2.1 Hallazgo Administrativo con presuntas incidencias disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $.14.025.000.00 por omisién a lo establecido en el Manual de
Contratacion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendarfio —-FUGA-.
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La Fundacion Gilberto Alzate Avendafio —-FUGA- remite a la Contraloria de Bogota
D.C., a través de derecho de peticion, copia de la denuncia instaurada ante la
Fiscalia General de la Nacion, para que avoque conocimiento e investigue la
existencia de un posible delito por la venta de 450 boletas para el evento “Festival
Centro 2019", por la suma de $.14.025.000, las cuales fueron adquiridas por una
persona que gird un cheque, el cual fue devuelto por el banco de Occidente.

En el ejercicio de auditoria, se evidenci6 que la entidad tenia vigente el contrato de
prestacion de servicios FUGA-60 de 2018, con “Comercializadora de Franquicias
S.A.S.”, que tiene como objeto la venta de boleteria para los eventos que realiza la
FUGA el cual se desarrollé dentro del plazo fijado. Significa entonces, que la
Fundacion incumplio con las clausulas contractuales, en lo atinente a ia venta de
boleteria para el evento mencionado, por cuanto se pretermitié utilizar el servicio
de la empresa contratada y en su defecto, asumié por iniciativa de la Subdireccion
Artistica y cultural, la venta de boletas, colocando en riesgo los recursos de la
entidad.

La subdirectora artistica y cultural, actu6 como supervisora de este contrato y
desde esta dependencia se omitio darle cumplimiento a los términos acordados en
el compromiso contractual; se contraviene lo normado en los articulos 83, 84 de la
Ley 1474 de 2011, que a la letra sefiala: “Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y son responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Se omite, asi mismo, el cumplimiento de lo normado en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, respecto a que “...las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda”.

La actuacién del administrador carecié de diligencia, eficiencia e imparcialidad,
contraviniendo lo sefialado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la ley 734 de
2002, constituyendo una presunta falta disciplinaria; de igual manera se presenta
presunta incidencia penal y, presunta incidencia fiscal que proviene del detrimento
patrimonial, cuando la FUGA dejé de percibir por concepto de venta de boleteria
que fue efectivamente entregada y que corresponde a la suma de $14.025.000.00.
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Por lo anterior, se evidencia transgresién de los Principios de la funcién
administrativa y de la gestién publica, articulos 209, 267 de la Constitucién
Nacional, articulos 23 y 26 ibidem; asi como los numerales 1 y 2, del articulo 34
del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), articulos 3° al 6° de la ley 610 de
2000 y articulos 3° a 6° de la ley 489 de 1998, asi como el articulo 51 de la ley 80
de 1993 y Ley 599 de 2000.

Observacion Administrativa con presuntas incidencias disciplinaria, penal y
fiscal en cuantia de $.14.025.000.00.

Valoracion respuesta de la entidad

La Entidad acepta la observacién e informa que efectuara el plan de mejoramiento
para establecer mecanismos institucionales que permitan la no ocurrencia de
situaciones como la observada.

Por lo tanto se configura un Hallazgo administrativo con presuntas incidencias
disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $14.025.000.00.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
4.3.1 Beneficio por reintegro

Los reintegros procesos fiscales percibidos por un valor de $74.026.543.00
corresponden al resarcimiento realizado, con cargo al proceso de responsabilidad
fiscal No 052170100-0052/15; se consigna de conformidad con los siguientes
registros:

CUADRO No 48

REINTEGROS REALIZADOS POR PROCESOQ FISCAL 052170100-0052/15
2018

Cifras en pesos $

Numero de orden Recibo de Caja Valor
1, .567882 $24.122.900.00
2, 567875 $26.824.840.00
3. 567874 $4.000.000.00
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4,

567876

$19.078.803.00

Totél

$74.026.543.00

Fuente: Oficina de Tesoreria FUGA 2018.

Estos recursos fueron inicialmente consignados en la Tesoreria Distrital e
ingresados a la Tesoreria de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafo- FUGA, como-
se evidencia en el Comprobante de Ingreso No. 13 de febrero 23 de 2018.

Esta situacion configura un beneficio fiscal del orden de $74.026.543.00, que sera

reportado de conformidad con los procedimientos.

4.3.2 Beneficio por control fiscal

Como se evidencia en el Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria 3.1.3.2, la administracion procedié a reintegrar por concepto de los
Rendimientos Financieros del Convenio 041 de 2018 (por medio del cual se aunan
esfuerzos para realizar el LIT Festival) un total de $64.474,94 pesos M/CTE.

Esta situacion configura un beneficio fiscal del orden de $64.474,94, que sera

reportado de conformidad con los procedimientos.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE
HALLAZGOS | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3111, 3441, 32111,
3131 3311, 3312
3132 3313 3314
3133 421
1. ADMINISTRATIVOS 15 NA. 3134,
3135
3136,
3137
3131 3132 3134
7 31.35 3.1.36
2. DISCIPLINARIOS NA. e
421,
3135
3. PENALES 2 NA. e
$456.581.922.00 3135
4. FISCALES 2 $ 14.02500000 |45 4.
$470.606.922..00
N.A: No aplica
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