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MEMORANDO
Bogota, D.C, 30 de Julio de 2020

PARA: ADRIANA PADILLA LEAL
Directora Fundacion Gilberto Alzate Avendafo Direccidon General

DE: ANGELICA HERNANDEZ RODRIGUEZ
Jefe Oficina de Control Interno

ASUNTO: Informe seguimiento planes institucionales

La Oficina de Control Interno en su rol de evaluacion, presenta el informe de seguimiento a
los planes institucionales, conforme lo aprobado en el Plan Anual de Auditorfas.

Se recomienda realizar la respectiva divulgacion con los equipos de trabajo y tomar las
acciones que consideren pertinentes segun las recomendaciones hechas por esta oficina.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014, Arts. 9, litd) y 11, lit e), el informe
sera publicado en la pagina web institucional, ruta Transparencia - Informes de Control.

c/c. Luis Fernando Mejia-Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Martha Lucia Cardona Visbal - Subdirectora de Gestién Corporativa
Margarita Diaz Casas - Subdirectora para la Gestion del Centro de Bogota
César Alfredo Parra - Subdirector de Arte y Cultura
Andrés Albarracin - Jefe Oficina Asesora Juridica
*Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno
Anexo: ( 10 ) folios. Informe de seguimiento planes institucionales
Matriz de seguimiento planes bienestar, capaitacion y PIGA
Proyectd: Raul Lépez- Contratista

Documento 20201100023083 firmado electrénicamente por:

Ag%g'licesa Hernandez Rodriguez, Jefe, Oficina de Control Interno , Fecha firma: 30-07-2020
19:08:5

Proyect6: Raul Ernesto Lopez Jaramillo - Contratista - Oficina de Control Interno
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NOMBRE DEL INFORME:

Informe de seguimiento a planes institucionales

FECHA:

31 de julio de 2020

DEPENDENCIA, PROCESO,

PROCEDIMIENTO Y/O ACTIVIDAD:

Proceso Recursos Fisicos

Proceso Gestion del Talento Humano
Proceso Gestion Estratégica
Proceso Gestion Juridica

LIDER DEL PROCESO:

Luis Fernando Mejia - Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Martha Lucia Cardona- Subdirectora de Gestion Corporativa
Andrés Albarracin - Jefe Oficina Asesora Juridica

RESPONSABLE OPERATIVO:

Equipo Proceso Recursos Fisicos

Equipo Proceso Gestion del Talento Humano
Equipo Proceso Gestion Estratégica

Equipo Proceso Gestion Juridica

OBJETIVO: Realizar seguimiento a la ejecucién de los planes institucionales
aprobados en enero de 2020 mediante muestreo aleatorio.
ALCANCE: Enero- junio 2020

NORMATIVIDAD APLICABLE:

Ley 1474 de 2011

Ley 734 de 2002

Ley 1712 de 2014

Ley 1757 de 2015

Decreto 1083 de 2015

Decreto 612 de 2018

Guia interna para la formulacion, seguimiento, monitoreo y
evaluacion a planes institucionales y estratégicos de la entidad
Cddigo PLA-GU-01

ACTIVIDADES REALIZADAS:

La Ley 1474 de 2011 en el articulo 74, sefala que todas las entidades del Estado, a més tardar
el 31 de enero de cada afio, deben publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accidn para
el afio siguiente, en el cual se especifican los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.
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Documento: Informes y/o seguimientos Cédigo: Version:

La Oficina Asesora de Planeacion de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafno, elabor6 la Guia
para la Formulacion y Seguimiento a Planes Institucionales y Estratégicos, con el fin de facilitar
y unificar criterios para la formulacién, seguimiento, monitoreo y evaluacién de los planes
institucionales de estratégicos de la entidad. De igual manera, se elaboro el formato PLA-FT-15
denominado Plan de Accion para la Formulacién, Seguimiento y Monitoreo a Planes
Institucionales y Estratégicos, el cual sirve, tal y como su nombre lo indica, para la formulacion,
programacion y seguimiento y evaluacion por parte de la tercera linea de defensa.

Esta Guia sirvi6 de base para la formulacién de los planes institucionales y estratégicos
expedidos para la presente vigencia, planes que, a su vez, debieron ser aprobados por el
Comité de Direccidn previo a su publicacion el dia 31 de enero del presente afio.

Asi las cosas, con el fin de adelantar este segundo seguimiento del afio 2020 a los planes
institucionales, se realizaron las siguientes actividades:

- Notificacién del Seguimiento.

- Reunién conjunta entre equipos OCIl y OAP para definir planes a revisar

- Solicitud de informacion a las areas responsables de los planes (primera linea de
defensa)

- Verificacion informacion publicada en pagina web institucional
(http://www.fgaa.gov.co/transparencia-y-acceso-la-informacion-publica )

- Andlisis de la informacion y evidencias.

- Generacion, divulgacioén y publicacion del informe.

RESULTADOS GENERALES:

1. PLAN DE BIENESTAR, ESTIMULOS E INCENTIVOS

Con ocasion de la pandemia generada por el COVID 19 y la declaratoria de aislamiento
preventivo decretada por el gobierno nacional, se formulé y publicé en la pagina web de la
entidad, la segunda version del Plan de Bienestar, Estimulos e Incentivos buscando
adecuarlo a la nueva realidad institucional y evitando con ello el riesgo de contagio de la
enfermedad.

Dicho plan fue aprobado en comité directivo del 24/06/2020 y consta de un total de 17
actividades distribuidas de la siguiente manera:

No. META CANTIDAD
1 Recreacioén y deporte 1
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Calidad de vida laboral
Equilibrio de vida en el trabajo
Cohesion laboral
Plan de incentivos
Evaluacién del impacto
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PR AW

En el link transparencia de la pagina web de la Entidad se evidencia la publicacion de las
dos versiones del plan de bienestar e incentivos:

€ 2 X {} & fugagov.coftransparencia/plan-institucional-bienestar-incentivos bt ‘

Buscar = &= Contraste:Alto|Normal

LA ENTIDAD - AGENDA CULTURAL CONVOCATORIAS NOTICIAS GALERIA TRANSPARENC

Inicio > Transparencia > Plan de Bienestar e...

. . ' . iudad:
| Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales PBI S

+ Informacién de interés

, Estructura organica y talento
humano

2020

ld Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales V2 / 2020
Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales / 2020 » normatividad

La Oficina de Control Interno verificd los siguientes aspectos frente a la construcciéon y
consolidacién del plan:

- El 30 de enero de 2020 se aprobd en comité directivo la version inicial del Plan de
Bienestar, Estimulos e Inventivos.

- El 24 de junio de 2020 se aprob6 en comité directivo la segunda version del plan.

- Promocién y divulgacion del plan en la pagina web institucional en el link de
transparencia.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

El numeral 7 Formulacién del plan de bienestar indica que las actividades definidas en el
plan se realizan en concordancia con los factores de proteccion y prevencion de
propagacion del COVID 19. Sin embargo, se observa en esta segunda versién del plan,
gue el fundamento que sirve de base para su formulacion vuelve a ser la encuesta de
bienestar y evaluacién de actividades del plan de bienestar 2019 que sirvié de sustento
para la primera versiéon del plan. En este sentido, para la formulaciéon de la segunda
version no se obtuvieron nuevos insumos que sirvieran para determinar el diagnostico y
con base en ello, determinar las actividades que se pretendian incorporar. Esto cobra
mayor relevancia por el aislamiento preventivo obligatorio en que nos encontramos
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derivado de la pandemia generada por el COVID-19 que obligé a replantear la mayoria de
las actividades definidas en la primera version del plan.

En cuanto al presupuesto, se observa que en la primera version del plan se contaba con
la suma de $47.000.000 y para esta segunda version es de $34.000.000. Al respecto se
elevo consulta a la Subdireccion de Gestion Corporativa quienes indicaron que esto se
debié a una reduccién del presupuesto para la ejecucion del plan, derivado de la
reformulacion de muchas de las actividades. Se aclaré igualmente, que el presupuesto
definitivo es de 30 millones de pesos.

Como mecanismos de evaluacién y seguimiento se definié la evaluaciéon de eficiencia y
eficacia de acuerdo con los indicadores propuestos en el cronograma de actividades y la
evaluacion de satisfaccion e impacto. En la herramienta de seguimiento se incorpora la
evaluacion de evidencias y oportunidades de mejora que realiza la oficina de Control
Interno como tercera linea de defensa.

Del seguimiento al cumplimiento de las actividades, se concluye lo siguiente:

e 10 actividades aun no surten el plazo de ejecucion.

e 2 actividades ejecutadas de manera satisfactoria de acuerdo con lo formulado.

e 5 actividades incumplidas. No se cuenta con evidencias que permitan concluir que
la actividad se ejecutd en los términos planteados. En la herramienta de
seguimiento se hacen las observaciones puntuales frente a cada una de las
actividades.

Se reiteran inconsistencias en la formulacion de las actividades ya que se evidenciaron
incoherencias entre la formulacién del indicador, la periodicidad del mismo y las fechas de
inicio y finalizacion de la actividad. En la herramienta de seguimiento se detallan las
oportunidades de mejora especificas.

Por otra parte, no se observa en el documento un analisis sobre la conveniencia y la
posibilidad de acoger la oferta realizada por el DASC para la promocién de la participacion
de los servidores publicos en los espacios de bienestar.

2. PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION
En la actualidad esta vigente la version No. 2 del plan, la cual fue aprobada en comité

directivo del 24/06/2020. Dicha actualizacién obedece, segun el documento, en la
necesidad de articular esfuerzos para mitigar la propagacién del CIVID 19.

V1-06-04-2020
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Inicio > Transparencia > Plan Institucional de...

Mecanismos para la atencion al
ciudadano

Plan Institucional de Capacitacion -
PIC

Informacion de interés

Estructura organica y talento

_ humano
4 Plan institucional de capacitacion V2 - 2020

M Plan institucional de capacitacion - 2020
) Plan institucional de capacitacion - 2019
M Plan institucional de capacitacion - 2018

normatividad

Presupuesto

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

De acuerdo con lo descrito en la justificacién de la segunda version del plan, se consideré
necesario modificarlo con el fin de generar esfuerzos para la mitigacion de la propagacién
del COVID 19. En este sentido, el fin principal de la nueva version fue transitar hacia la
virtualidad de las capacitaciones debido a las restricciones de movilidad vy
aglomeraciones. Ademas de lo anterior, se indica que, con ocasion de la armonizacion
presupuestal y la entrada en vigencia del nuevo plan de desarrollo Distrital, se hace
necesario reformular varias capacitaciones.

Sin embargo, no se expone en el actual plan, cuales son las capacitaciones que debieron
reformularse y las razones por las cuales no resultaban de aplicabilidad bajo el amparo de
nuevo plan de desarrollo distrital.

Es importante resaltar que el PIC es un producto contemplado en el Plan de
implementacién MIPG aprobado para la vigencia 2020, por lo tanto es necesario que
cumpla con todos los requisitos establecidos y programados en dicha herramienta de
planeacion institucional. A la fecha segun el seguimiento de la OAP ‘se identifica Ia
programacion del 31% (8/21) de las caracteristicas programadas. Se recomienda tomar
las acciones pertinentes que den cuenta de la programacion del PIC integral, con las
caracteristicas requeridas en el MIPG (13 pendientes)”

Sumado a lo anterior, tampoco se observa en el documento una actualizacion del
diagnéstico de necesidades teniendo en cuenta el actual contexto en que se soporta
precisamente la segunda version del plan. En este sentido, podria haber resultado
oportuno generar nuevos espacios al interior dela entidad con el fin de identificar
probables necesidades en materia de tecnologias de la informacién u otros aspectos que
pudieran hacer mas eficiente el trabajo en casa.

El plan consta de dieciocho (18) actividades de las cuales 10 ain se encuentran
pendientes de que llegue su plazo de ejecucién. Sin embargo, en la herramienta de
seguimiento, la OCI se permite emitir recomendaciones con el fin de ajustar los términos
en gque las actividades son definidas, de acuerdo con lo estipulado en la Guia para la
formulacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion a planes institucionales y estratégicos
de la entidad, cédigo GE-FT-02.
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Resulta frecuente la necesidad de replantear la periodicidad del indicador, que se plantea
trimestral, cuando la actividad propuesta se ejecuta en un inico momento.

Cinco (b) actividades fueron cumplidas dentro del plazo establecido, sin embargo, se
recomienda fortalecer las evidencias de acuerdo con los productos entregables definidos
en la herramienta. Se sugiere igualmente que al momento de definir la férmula se
establezca cual es el nimero de actividades programadas ya que sin este valor resulta
imposible la medicién del indicador para los casos de actividades que se ejecutan en
periodos de tiempo diferentes.

Dos (2) actividades se entienden incumplidas por falta de evidencias que permitan
concluir lo contrario.

Finalmente, la actividad consistente en la divulgacién de la oferta de capacitacion del
DASC se encuentra en ejecucion desde el mes de abril y hasta el mes de noviembre. Sin
embargo, también se hacen recomendaciones frente a la formulaciéon de la misma, las
cuales se plasman en la herramienta que se anexa al presente informe.

3. PLAN DE PREVISION DE RECURSOS HUMANOS

Para la vigencia 2020 la entidad cuenta con un plan de previsién de recursos humanos
conforme lo establecido en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004.

Dicho plan se encuentra publicado en el link Transparencia de la pagina web de la
Entidad, tal y como consta a continuacion:

- o W e @ i
e Wk I @
LA ENTIDAD - AGENDA CULTURAL CONVOCATORIAS HOTICIAS GALERIA TRAMSPAREMCIA

. h.ln\:nnlsrm: para la atenscidn al
| Plan de Previsién de Recursos Humanos slidadine

+ Informaciin de interds
—

- Estruciura caganica y talemo
humans

[ryr % + mearmatividad
e shente saehfee con Lo infarmatién publicads en eite altis meb® ©
n -
+ Presupuesio
+ Planeacidn

+ Control

+ Contratachkin
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RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Para la formulaciéon de este plan no se adopta el instrumento — herramienta de plan de
accion de planes institucionales y estratégicos disefiado por la Oficina Asesora de
Planeacion para su formulacién, programacién y seguimiento, debido a que se cuenta con
normatividad especial para su estructuracion.

Al respecto, la segunda linea de defensa sefial6 que la primera linea desde su
formulacién no usaria el formato dispuesto en la guia.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica desarrolld una
herramienta denominada Planeacion de los recursos humanos, Lineamientos de politica,
estrategias y orientaciones para la implementacién, en la cual se establecen orientaciones
para la elaboracion y manejo de los planes de prevision de recursos humanos.

Corresponde entonces para este ejercicio, verificar si el actual plan de cumple con los
lineamientos del DAFP, frente a lo cual se concluye lo siguiente:

e No se cuenta con un analisis de las necesidades de personal. EL documento hace
un diagnéstico de la planta de personal vigente con las cifras de los cargos y el
tipo de vinculacién, pero se echa de menos el ejercicio de definir las cantidades y
calidades que requiere la entidad para desarrollar sus planes, programas y
proyectos.

e Paralelo a este ejercicio, la guia indica que el Jefe de Personal debe proyectar las
futuras vacantes que puedan presentarse por personas proximas a pensionarse o
cualquier otro motivo. Este aspecto no se evidencia en el documento.

e No se evidencia la determinacién de las necesidades que consiste en definir el
numero de empleos necesarios para atender las funciones y responsabilidades.

e La segunda etapa consistente en el analisis de la disponibilidad de personal esta
desarrollada en el plan. Sin embargo, no se observa en el documento mayor
informacion de cada cargo, por lo cual, se recomienda incorporar informacién
relacionada con nivel de educacion formal, capacitaciones, habilidades,; requisitos
y funciones de cada empleo, estadisticas de distribucion de cargos por
dependencias, rotacion de personal, movilidad del personal, ausentismo,
vacancias; andlisis del comportamiento de la evaluacion del desemperfio,
comparativos entre la cantidad real de empleos frente a la presupuestada, entre
otros.

e Latercera etapa consistente en la programacion de medidas de cobertura implica
contrastar las dos primeras etapas, frente a lo cual se emiten conclusiones. Al
respecto, se observa en el documento que se concluye que “a entidad no cuenta
con un déficit de empleos, o de los servidores con falencias en los conocimientos
y/o habilidades para ejercerlos lo empleos de los cuales laboran (sic)”. Sin
embargo, el documento carece de la informacion del analisis de las necesidades
de personal, que debe servir de base para llegar a esta conclusion.

4. PLAN INSTITUCIONAL DE GESTION AMBIENTAL
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La Secretaria Distrital de Ambiente mediante la Resolucion No. 242 de 2014 define los
lineamientos para la formulacién, concertacién, implementacion, evaluacion, control y
seguimiento del plan.

En la FUGA actualmente se encuentra vigente el PIGA 2016-2020 y sobre este se han
formulado los planes de accién de cada anualidad. Es de recordar que de acuerdo con lo
definido en el paragrafo del articulo 17 de la Resolucién No 242 de 2014, durante el
primer afio de gobierno de una nueva administracion, se adelantan las acciones definidas
en el plan de accién formulado bajo el anterior documento PIGA mientras se concerta un
el nuevo.

Asi las cosas, para el afio 2020 se cuenta con el plan de accién aprobado en comité
directivo del 12 de diciembre de 2020 y que se compone de 5 programas:

Programa uso eficiente del agua: 5 actividades en 2020
Programa uso eficiente de la energia: 6 actividades en 2020
Programa gestion integral de residuos: 14 actividades en 2020
Programa consumo sostenible: 3 actividades en 2020

Programa implementacién de practicas sostenibles: 9 actividades en 2020

De estos planes, se programaron el siguiente nimero de actividades para el primer
semestre del afio

PROGRAMA No ACTIVIDADES
PRIMES SEMESTRE

Programa uso eficiente del agua: 1

Programa uso eficiente de la energia 2

Programa gestion integral de residuos 6

Programa consumo sostenible 1

Programa implementacion de préacticas 3
sostenibles

TOTAL 13

RESULTADOS DE LA VERIFICACION
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Corresponde entonces verificar el nivel de cumplimiento de las actividades programadas
para la presente vigencia, con corte al 30 de junio de 2020, analizando para ello las
evidencias y se exponen las oportunidades de mejora que considera pertinente la OCI.
Dicho ejercicio se hace en la herramienta Cronograma de actividades que hace parte
integral del presente informe.

Una vez concluido el seguimiento se resaltan las siguientes observaciones:

e No se definen en la herramienta o en documento que la complemente, las metas ni
el presupuesto que se requiere para el desarrollo de cada actividad. Esto de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion No. 242 de 2014 de la
SDA

e De las 13 actividades previstas para el primer semestre, 7 fueron cumplidas en los
términos propuestos en la herramienta

e 6 actividades no se cumplieron de acuerdo con la descripcion y/o plazo definido
para cada una de ellas. La actividad que tenia como propdsito participar en los
ecoreciclatones establecidos por la Secretaria Distrital de Ambiente se justifica su
incumplimiento por las limitaciones que actualmente se generan por la pandemia
del COVID 19.

e Se recomienda a la primera linea de defensa diligenciar siempre la casilla
EVIDENCIAS de la herramienta con el fin de facilitar la revisidn y analisis de la
OCI como tercera linea de defensa.

5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La formulacién de este plan no sigue el instrumento — herramienta de plan de accion de
planes institucionales y estratégicos disefiado por la Oficina Asesora de Planeacion para
su formulacion, programacién y seguimiento, debido a que se cuenta con normatividad
especial para su estructuracion.

El articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben elaborar
un PAA con el listado de bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante el afo.
Es preciso recordar que las entidades no estan obligadas a adelantar los procesos de
adquisicién que alli se enlistan.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 de la misma norma indica que es necesario
modificar dicho plan cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos incluir o excluir obras o servicios y para
modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

Con el fin de reglamentar las actividades antes citadas, la FUGA expidi6 la Resolucion
No. 2019 de 2018 Por medio de la cual se reglamentan el Comité de Contratacion, el
Comité del Plan Anual de Adquisiciones y el Comité Evaluador de los Procesos
Contractuales de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio y se dictan otras disposiciones.”

El Capitulo Il de dicho acto administrativo, regula las actuaciones que se requieren
adelantar sobre dicho plan; los funcionarios que conforman el comité del plan, la manera
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en que deben sesionar, asi como las reuniones de seguimiento que deben adelantarse

periédicamente.

RESULTADOS DE LA VERIFICACION

Una vez verificada la normatividad general y especifica sobre la materia y consultado en
ORFEO el expediente 202012005000200001E PLANES DE ADQUISICIONES, el equipo

auditor evidencia lo siguiente:

A la fecha se evidencia la publicacién en el link Transparencia de la pagina web de la

entidad, de 13 versiones del PAA.

&« C { & fugagov.cofcategoria-subadministrativa/plan-de-adquisicion
| Plan de Adquisicién
Plan de Adquisicién - 2020

7] Version 13 - Plan de Adquisiciones - 10/Julio/2020

7 Version 12 - Plan de Adquisiciones - 29/Mayo/2020

[ Version 11 - Plan de Adguisiciones - 12/Mayo/2020

7 Version 10 - Plan de Adquisiciones - 24/Abril/2020

7 Versién 9 - Plan de Adquisiciones - 20/Abril/2020

7l Versién 8 - Plan de Adquisiciones - 31/Marzo/2020

7 Versién 7 - Plan de Adquisiciones - 13/Marzo/2020

77 Version 6 - Plan de Adqu‘*" version_7_plan_anual_de_adquisiciones_13-03-2020udsx
_] Version 5 - Plan de Adquisiciones - 14/Febrero/2020

7 Versién 4 - Plan de Adquisiciones - 05/Febrero/2020

n 7 Version 3 - Plan de Adquisiciones - 21 / enero / 2020
||

Version 2 - Plan de Adquisiciones - 16 / enero / 2020
7 Versién 1 - Plan de Adquisiciones - 02 / enero / 2020

PROGRAMACION

CULTURAL

cLIC AQUI | »
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A diferencia de la pagina web de la Entidad, en el portal SECOP Il se observan 15

versiones del mismo PAA.
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Previous versions

Previous versions

Version 1: HERNAN ALFREDO CASTELLANGS MORA 1/2/2020
Version 2: HERNAN ALFREDO CASTELLANCS MORA 1/16/2020
Version 3: HERNAN ALFREDO CASTELLANOS MORA 1/21/2020
Version 4: HERNAN ALFREDO CASTELLANCS MORA 2/5/2020

Version 5: HERNAN ALFREDO CASTELLANOS MORA 2/14/2020
Version 6 HERNAN ALFREDO CASTELLANGS MORA 2/

Version 7: HERNAN ALFREDO CASTELLANCS MORA 3/
Version 8 HERNAN ALFREDO CASTELLANCS MORA 3/

Version 9 HERNAN ALFREDO CASTELLANCS MORA 4/
Version 10: HERNAN ALFREDO GASTELLAN

05 MORA 4124/202¢
Version 11: HERNAN ALFREDO GASTELLANOS MORA 5/12/2020
Version 12: HERNAN ALFREDO GASTELLANOS MORA 5/29/2020
Version 13: HERNAN ALFREDO GASTELLANOS MORA 7/10/2020
Version 14: HERNAN ALFREDO GASTELLANOS MORA 7/15/2020

Version 15:  7/22/2020

Por lo anterior, no existe coherencia en el nimero de versiones publicadas en la pagina
web de la Entidad y en el portal de contratacion publica SECOP II.

OBSERVACION: La Oficina Asesora Juridica —OAJ- en observacion de fecha 29/07/2020
al presente informe, indica que la versidon mas reciente del plan ya fue publicada en el link
Transparencia. El equipo auditor verifica que efectivamente fueron publicadas las
versiones 14 y 15 del Plan Anual de Adquisiciones. Se recomienda mantener actualizada
dicha informacion de acuerdo con lo dispuesto en el literal e del articulo 9 de la Ley 1712
de 2014.

En relacién con las modificaciones que se requieran realizar al plan, el Paragrafo
Segundo del articulo Décimo de la Resolucion 219 de 2018 establece que:

Paragrafo Segundo: Las modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones se
aprobaran por los miembros del Comité del Plan Anual de Adquisiciones de la
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio, de que trata el siguiente articulo.

Al respecto, el equipo auditor verificé que en el sistema de gestion documental —-ORFEO-,
expediente 202012005000200001E no se evidencian las actas del comité del plan anual
de adquisiciones en las que se aprueban las modificaciones que se suscitan en dicho
plan.

OBSERVACION: La OAJ manifiesta que, si bien no hay actas de las sesiones del comité
en las que consten las modificaciones al PAA, se tiene la traza de los correos electronicos
en los que los miembros del comité aprueban las modificaciones.

En el mismo sentido, la OAP manifiesta que la Resolucion 219 de 2018 no exige
elaboracion de actas. Las aprobaciones de las modificaciones se realizan en las sesiones
de comité de Plan Anual de Adquisiciones, y se deja constancia de las mismas en cadena
de correos.
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Las evidencias de las sesiones y la trazabilidad de las mismas, fueron envidas a la Oficina
de Control Interno segun lo solicitado. En el sistema de informacion ORFEO se
encuentran las solicitudes de modificacién aprobadas en las sesiones del comité. En el
Orfeo se deja constancia que ha sido aprobada en sesion virtual del comité PAA.

Al respecto la OCI recomienda, si los miembros del comité lo consideran pertinente,
documentar actas de comité, pues estas permiten dejar constancia de las deliberaciones
gue alli se presenten y de las posturas de cada uno de los miembros del comité.

Por otra parte, el Paragrafo Segundo del articulo Décimo Segundo establece que:

Paragrafo Segundo: Una vez los miembros del Comité aprueben las modificaciones
solicitadas por el Ordenador del Gasto y previo a la publicacién final en la plataforma
SECOP 1l, se deberd dejar constancia por medio del formato mencionado en el
presente articulo, el cual debera ser firmado por los miembros de que trata el
articulo anterior.

El formato al que hace mencidon esta norma es el GE-FT—08 en el cual las areas
interesadas plasman la justificacion de los cambios que requiere dicho plan.

Verificado en ORFEO se pudo evidenciar que en los radicados 20201200012043,
20201200012763, 20201200013983, 20201200017173, 20201200019503,
20201200019963 y 20201200021783 el formato GE-FT—08 no se encuentra firmado por
los responsables de las areas solicitantes.

Esto a pesar de que el Pardgrafo Tercero del mismo articulo, consagra el formato
debidamente firmado es la Unica constancia documental de la aprobacién de las
modificaciones.

Al respecto, la OAP aclara que “Debido a la emergencia del COVID -19, la entidad entré
en modalidad de trabajo desde casa, por lo cual, en la sesion del comité de Plan Anual de
Adquisiciones del 16 de abril 2020, se opté por aprobar en cadena, a través de ORFEO,
por favor ver el historico de los radicados 20201200012043 y 20201200012763.

Sin embargo, debido a la duplicidad de aprobaciones que representaba hacerlo primero
en la sesion y luego en Orfeo, en la sesion del 8 de mayo 2020 se opta por radicar en
ORFEO sin firma con el entendido de que se aprobd en la sesién por cada uno de los
miembros, esto, también con el &nimo de que las firmas digitales no estén rodando de un
lado para otro.

Las evidencias fueron entregadas a la Oficina de Control interno conforme a lo requerido.
Por otra parte, el articulo Décimo Tercero ibidem, indica que la Oficina Asesora de

Planeacion liderara el seguimiento al PAA a través de sesiones mensuales en las que
deben participar los funcionarios que componen el comité de este plan.
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Si bien dentro de las evidencias se encuentra la herramienta de control del PAA, se
recomienda documentar al detalle el seguimiento continuo que se realiza al PAA en el
componente de inversion, tal y como lo exige el articulo Décimo Tercero de la Resolucion
No. 219 de 2018.

FORTALEZAS:

1. La disposicion y oportuna entrega de la informacion solicitada para llevar a cabo el
seguimiento.

2. El ejercicio de monitoreo y seguimiento realizado por 12 linea de defensa.

3. Articulacion con la 2da linea de defensa para definir los seguimientos a los planes
institucionales.

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES:

1. Se recomienda a todos los procesos tener en cuenta los lineamientos definidos en la
Guia para la formulacion, seguimiento, monitoreo y evaluacion a planes
institucionales y estratégicos de la entidad, en lo relacionado con la formulacion de
los planes de accion y atender las recomendaciones que hace la OAP como
segunda linea de defensa.

2. Sustentar la ejecucion de las actividades programadas, de acuerdo con los
productos entregables definidos en la herramienta de formulacién del plan de
accion.

3. Definir la periodicidad de los indicadores de las actividades de manera coherente
con el nimero de actividades programadas y con el plazo de ejecucion previsto para
Su ejecucion.

4. Articular los requisitos contenidos en los distintos lineamientos nacionales, distritales
e institucionales en la formulacion de los planes, para dar cumplimiento integral a los
mismos.

5. Evitar programar actividades en pasado o anteriores a la fecha de aprobacién del
respectivo plan.

6. No incorporar como evidencias de las actividades, soportes de acciones anteriores a
las fechas programadas en la herramienta, con el fin de asegurar la coherencia y la
realidad institucional.

7. Dar cumplimiento a los lineamientos especificos en los casos de planes
institucionales con normatividad especifica para su formulacion.
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Anexos

Herramienta de seguimiento:
Plan de bienestar e incentivos
Plan de capacitacion
PIGA

V1-06-04-2020

15




